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2
El efecto de los programas sociales  

en la reducción de la pobreza  
y la desigualdad en tiempos de covid-19

Luis Huesca
Centro de Investigación en Alimentación y Desarrollo

Linda Llamas
Universidad Estatal de Sonora

Introducción

La reciente pandemia de covid-19 ha puesto de manifiesto las fortalezas y 
debilidades que presentan diversos países con distintos niveles de desarrollo, 
en los que se observan efectos diferenciados; en una importante proporción, 
los Gobiernos no han sido capaces de revertir los resultados negativos de la 
emergencia en su condición de proveedores de subsidios y apoyos a la pobla-
ción. Por ello, es de gran relevancia que los impactos negativos que ha provo-
cado la pandemia en el bienestar de los mexicanos puedan ser cuantificados; en 
este tenor, uno de los aspectos que han estado fuera de la medición oficial de la 
pobreza y la desigualdad del año 2020 en México es precisamente el que refiere 
a los programas de transferencias gubernamentales para combatir la pobreza 
como resultado de la pandemia, dicho así por el propio Consejo Nacional de 
Evaluación de la Política de Desarrollo Social (Coneval, 2021a).

El presente capítulo busca contribuir con elementos empíricos para inda-
gar sobre el tema central de esta obra, que es precisamente averiguar cómo la 
pandemia modificó la dinámica y la perspectiva de la desigualdad en el país, 
y para ello, es necesario dar un vistazo en los años previos a la pandemia y 
observar cómo la desigualdad y la pobreza han sido y son (en la actualidad) 
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fenómenos persistentes. La emergencia sanitaria no fue la causa principal de 
los altos niveles de la desigualdad y pobreza, más bien vino a evidenciar un 
proceso estructural que ha pervivido en México por décadas, y que, en todo 
caso, llegó para agudizar procesos negativos de acceso a los servicios públicos 
básicos en los ámbitos de salud y educación, lo que marcó aún más las distan-
cias entre los distintos grupos sociales.

Los niveles de la desigualdad registrados antes de la pandemia ya eran 
elevados; sin embargo, se puede apreciar una tendencia a la baja, con índices 
de Gini previos a la pandemia del orden de 0.463 en 2016, y de 0.454 en 2018, 
y con un nivel de 0.450 en 2020, el año de inicio de la pandemia (Coneval, 
2021b). Dicha tendencia a la baja presenta un contrapeso, ya que si bien la 
desigualdad de la riqueza (entre los mismos ricos) es alta, la desigualdad del 
ingreso laboral ha presentado una reducción como un fenómeno de paupe-
rización del trabajo calificado registrado por Huesca y Ochoa (2016), lo cual 
redujo las brechas entre los salarios de la mano de obra calificada y la no califi-
cada desde mucho antes de que surgiera la pandemia en detrimento del primer 
grupo, ya que los salarios del segundo no registraron aumento alguno, aun 
cuando se han introducido procesos productivos más tecnificados (Huesca y 
Ochoa, 2016, p. 171).

Como parte de los protocolos aplicados en el país para paliar en un corto 
plazo la expansión de los contagios de covid-19, se decretó el cese de activi-
dades económicas, que solamente entre abril y junio registró una reducción 
sin precedente de la población ocupada (38 %), la pérdida de 12.1 millones de 
trabajos, y la informalidad laboral de 8.7 millones de personas (Huesca et al., 
2021; Campos-Vázquez y Esquivel, 2021).

Existe el caso de otros países que aun aplicando mecanismos estabiliza-
dores no obtuvieron resultados positivos, pero al menos intentaron mitigar los 
efectos negativos por la crisis pandémica, tal como sucedió en Ecuador y Perú, 
donde el cese de actividades habría aumentado la pobreza en 3.4 y 0.7 puntos, 
respectivamente (Avellaneda et al., 2021).

En México, se optó por continuar con la política social operante y con 
ello intentar mitigar los efectos del confinamiento, limitando la estrategia al 
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adelanto de las ministraciones de los apoyos sociales. Es así como el presente 
trabajo tiene el objetivo de analizar el alcance de los programas sociales en 
México para fungir como estabilizadores automáticos ante la pandemia en el 
año del brote (2020), y poder distinguir en qué medida se mitigó la pobreza y 
la desigualdad entre los mexicanos, así como detectar cuál, entre todo el con-
junto de programas sociales, habría presentado el mayor efecto reductor o de 
contención del deterioro de bienestar en la población, pero asumiendo que no 
existiera restricción presupuestal y de cobertura en los programas. Además, 
previo a dicho análisis, se contextualiza brevemente el alcance de la política 
social antes de la pandemia (para los años 2016 y 2018), a fin de ofrecer un 
marco de referencia para los resultados obtenidos durante 2020. 

Para ello, nuestro enfoque teórico tiene sustento en la economía del bien-
estar, que asume la posición de todos los individuos en el país, cuya mejora o 
deterioro en dicha escala se presenta en función del acceso a una dotación de 
bienes y servicios adquiridos por el ingreso a través del mercado. Con ello, se 
analizará el efecto reductor en pobreza y la desigualdad de la política social 
que indujo cada programa empleando la técnica de microsimulación, bajo la 
premisa de que pueda o no existir restricción presupuestal y poder cuantificar 
el monto de recursos necesarios hasta lograr coberturas totales de beneficiarios. 

Con base en lo anterior, se analizará el alcance real de cada programa 
considerando su diseño (reglas de elegibilidad) y elementos necesarios para 
discutir si la estrategia de apoyarse en la política social existente por definición 
constituyó una opción viable en plena pandemia y como guía para el fortale-
cimiento futuro de la política fiscal y social del país.

Revisión de literatura

Existe una vasta evidencia para América Latina y México acerca de los impac-
tos en el bienestar debido a la pandemia de covid-19. Es en este apartado que 
dividimos en dos secciones la revisión para poder presentar la evidencia, pri-
mero, para países latinoamericanos, y posteriormente, la de México.
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Evidencia en América Latina

En el mundo, la pandemia destruyó 400 millones de empleos, lo que llevó a 
97 millones de personas al estado de pobreza en 2020 (World Bank, 2020). 
La crisis pandémica ha provocado impactos negativos monumentales y con 
distinta intensidad a lo largo y ancho del continente americano. Un efecto rele-
vante es que aumentó el desempleo y la pobreza, y las cifras son elocuentes. 
La Comisión Económica para América Latina (Cepal) encontró que la pan-
demia implicó una caída del producto interno bruto (pib) de -7.7 % y una tasa 
de desempleo en la región que llegó a 13 %. Por otro lado, el número total de 
pobres en la región alcanzó los 209 millones al cierre de 2020, 22 millones 
más de saldo positivo con respecto del año anterior, asimismo, se contaron 78 
millones de personas en pobreza extrema, 8 millones más que en 2019 (Cepal, 
2021; ilo, 2020).

Desde el inicio de la pandemia, varios estudios han tratado de medir el 
efecto distributivo de los cambios antes mencionados en la región. Por ejem-
plo, Lustig et al. (2020) encontraron que la asistencia social ampliada tuvo 
efectos significativos en mitigar el impacto económico por la covid-19 en Bra-
sil y en Argentina, con efectos relativamente pequeños en Colombia, además, 
reportaron que no se implementaron programas de asistencia social de emer-
gencia en México. 

En otra investigación, Avellaneda et al. (2021) concentraron su investiga-
ción en la región andina y analizaron el efecto amortiguador de las políticas 
de subsidio tributario utilizando los modelos de microsimulación basados en 
el modelo Euromod (Sutherland y Figari, 2013) con sistemas existentes valida-
dos ya en Colombia, Ecuador y Perú (de forma respectiva, Colmod, Ecuamod y 
Perumod). Sus resultados mostraron que las tasas de pobreza monetaria aumen-
taron 19.3 puntos en Colombia, 34.5 en Ecuador y 36.5 en Perú, mientras que el 
coeficiente de Gini se incrementó apenas 0.7 puntos en Colombia, 1.3 en Ecua-
dor y 1.2 en Perú. Es interesante cómo, en ausencia de políticas de emergencia, 
el coeficiente de Gini habría sido más alto en Perú, Colombia y Ecuador con 
4.6, 2.3 y 4.2 puntos, respectivamente, y por ende, habría impactado en mayor 
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medida a Perú y Ecuador. La pobreza habría sido 3.4, 3 y 0.7 puntos más alta 
en Perú, Colombia y Ecuador, de forma correspondiente.

En Argentina, Bonavidad y Gasparini (2020) analizaron también las 
consecuencias distributivas del confinamiento por la covid-19 y los impactos 
de las medidas implementadas, pero usando datos de 2019 y simulando qué 
habría sucedido si el cierre hubiera sido en aquel año. Encontraron que la des-
igualdad de ingresos laborales se amplió como resultado de las diferencias en 
las capacidades de teletrabajo entre la población, resultando más afectadas las 
ocupaciones no vinculadas a este. La brecha entre los deciles 1 y 10 se amplió 
de 22.9 a 32.5 veces y la desigualdad salarial medida con el Gini aumentaría en 4 
puntos al pasar de 40.9 a 44.9. El ingreso promedio total per cápita habría caído 
12 % en el decil más bajo y solo 2 % en el decil superior. Por tales motivos, la 
tasa de pobreza aumentaría 13 % en el caso de no asistencia social y hasta 11 % 
en el caso de la aplicación de transferencias. Los incrementos en la tasa de indi-
gencia en el país serían del orden de 3 y 1.9 puntos para ambos deciles. 

En esta línea, Lustig et al. (2020; 2021) encontraron que, sin acciones de 
mitigación, la desigualdad medida con el Gini habría pasado de 44.4 puntos 
previos a la pandemia, a un nivel de 47; sin embargo, con la expansión de las 
políticas sociales estiman una cifra menor de 45.3. La incidencia de la pobreza 
la calculan entre 35.5 y 43 % sin medidas de protección e impactando a un 
total de 2.4 millones de personas y hasta 40.7 % con medidas (1.7 millones de 
personas).

En el caso de Bolivia, Arancibia y Macas (2021) exponen cómo, curiosa-
mente, la pandemia atravesó dos administraciones políticas diferentes, lo que 
implicó que se hayan realizado algunos estudios durante cada uno de estos 
periodos gubernamentales. Los autores indican que, por ejemplo, el Ministerio 
de Economía y Finanzas Públicas analizó cómo el comienzo de la crisis y un 
confinamiento de dos semanas afectaría los ingresos de los bolivianos bajo el 
primer Gobierno, concluyendo que las transferencias monetarias suavizarían 
los efectos y que mantendrían al menos a un millón de personas por encima 
de la línea de pobreza, dejando a 2 000 personas enfrentando la pobreza des-
pués del confinamiento. En noviembre de 2020, el nuevo Gobierno del presi-
dente Luis Arce Catacora implementó una transferencia denominada Bono 



96  luis huesca, linda llamas

Contra el Hambre (bch), que consistió en el pago de 1 000 pesos bolivianos 
dirigido a personas que no recibían ninguna remuneración salarial hasta sep-
tiembre de 2020. Por otra parte, los autores comprobaron que la medida social 
del bch sí hubiera contribuido a reducir la pobreza en 2 puntos porcentuales 
y la desigualdad en 0.8 puntos.

En el caso de Ecuador, existe un estudio realizado por Jara et al. (2021) 
donde, utilizando técnicas de microsimulación, se analizaron los beneficios 
tributarios para cuantificar los efectos distributivos en pobreza y desigualdad 
durante el cierre por la covid-19, empleando el sistema de 2020 con Ecuamod. 
Los resultados muestran un descenso de los ingresos e incremento de la 
pobreza y la desigualdad entre diciembre de 2019 y junio de 2020. La tasa 
de pobreza pasó de 25.7 a 58.2 %, la pobreza extrema aumenta de 9.2 a 38.6 %, 
y el coeficiente de Gini pasó de 0.46 a 0.59, lo que representa un incremento 
sustancial. 

El estudio muestra que en Ecuador los ingresos de los hogares habrían 
caído 41 %, sin embargo, detectaron que el Bono de Protección Familiar sí 
proporcionó ayuda y protección a la población con los ingresos más bajos. Los 
resultados ponen de manifiesto que esta política general de ingresos y pres-
taciones no amortiguó el profundo golpe económico a todos los hogares de 
forma justa, ya que la pandemia ha impactado en mayor medida a los ecuato-
rianos más vulnerables.

Para Chile, Madeira (2021) analiza el impacto inmediato de las políticas 
públicas implementadas durante la crisis de covid-19 a principios de 2020. 
Previo a la pandemia, utilizando la Encuesta de Finanzas de los Hogares de 
Chile, mostró que las iniciativas de aplazamiento de la deuda solo habrían 
llegado a unos pocos, con mayor efecto positivo entre los más ricos, pero con 
un elevado nivel de endeudamiento. Por otro lado, las medidas de desgrava-
ción fiscal tuvieron un amplio alcance entre toda la población, pero con poco 
impacto financiero.

Para Colombia, Cuesta y Pico (2020) exploraron en qué medida la pan-
demia afectaría la desigualdad laboral por género, las brechas de generación 
de ingresos y de pobreza utilizando una metodología de microsimulación sim-
ple. Los resultados muestran un aumento del número de pobres (entre 3 y 9.1 
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puntos) y que las medidas de mitigación podrían haber variado considera-
blemente en su impacto. Núñez (2020), por su parte, aplicando también un 
ejercicio de microsimulación basado en la Encuesta Nacional de Presupuesto 
de los Hogares  para Colombia, encontró que los dos efectos agregados (tanto 
empleo como ingreso) habrían aumentado la pobreza extrema hasta en 8.8 
puntos, lo que significa hasta 119 % de su valor inicial. En términos tempora-
les, ello indica un retorno a la situación observada en el año 2003, es decir, que 
se habrían perdido 17 años de avances contra la pobreza.

Por último, en el caso colombiano, Corredor et al. (2021) utilizaron tam-
bién el microsimulador Colmod para analizar los efectos de las medidas de con-
finamiento; encontraron que durante el inicio hubo una disminución de 6.2 
millones de empleos, con una reducción media de los ingresos de 16.5 %, y 
que las nuevas políticas públicas apenas lograron aumentarlos compensando 
la pérdida de entradas económicas de las personas más pobres.

Para Uruguay, Brum y De Rosa (2021) muestran un cálculo de la pobreza 
para el primer mes completo del confinamiento en 2020 con base en infor-
mación derivada de encuestas aplicadas a hogares previo a la pandemia. Sus 
datos fueron actualizados y transformados con información sobre cambios en 
el empleo formal e ingresos a partir de datos administrativos y pronósticos de 
contracción de su pib. Sus hallazgos muestran que la tasa de pobreza creció 
más de 36 % durante el primer trimestre de la crisis de covid-19 y que las 
transferencias de efectivo implementadas por el Gobierno tuvieron un efecto 
positivo, pero limitado en la mitigación de este aumento de la pobreza.

Evidencia de estudios en México

Para México, Campos-Vazquez y Esquivel (2021) estimaron que durante el con-
finamiento disminuyó abruptamente (38 %) la cantidad de población ocupada 
total; en abril se registró un cambio que afectó la composición de la demanda 
laboral, así como la mayor disminución de los salarios; mientras tanto, en el 
mes de mayo los salarios y la oferta de vacantes de empleo comenzaron a recu-
perar sus niveles previos a la pandemia, lo cual habla de una pronta reacción 
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del mercado laboral mexicano y que no es casual, debido a que no existen 
mecanismos estabilizadores en el país (como un seguro de desempleo), y por 
ende, la gente no puede permanecer mucho tiempo sin trabajar.

Por su parte, Huesca et al. (2021) utilizaron el modelo de microsimulación 
de impuestos y transferencias de México (Mexmod) para proyectar políticas 
tributarias y de transferencias basadas en escenarios previos a la pandemia, y 
en sus resultados encontraron una pérdida de 12.1 millones de empleos, una 
pobreza que habría alcanzado a 56 % de la población y habría colocado en 
situación de pobreza extrema a 26.4 % de los mexicanos, con un aumento de la 
desigualdad equivalente a un Gini de 0.52. El presente trabajo aborda medidas 
oportunas de pobreza y desigualdad a fin de superar las brechas de datos rela-
cionados con la pandemia utilizando técnicas de microsimulación. 

En el ámbito de los beneficios sociales, otro estudio encontró que los 
apoyos aplicados por el Gobierno mexicano no tuvieron mayor impacto, ya 
que solo se implementó un esquema de políticas alternas por parte del Banco 
Central para ayudar a las personas endeudadas cuando hubieran perdido sus 
empleos y sus fuentes de ingreso (Samaniego, 2020). Asimismo, se eviden-
ció que la suspensión masiva de actividades de 10.4 millones de trabajadores 
informales hizo que el mercado laboral reflejara una disminución significativa 
en la tasa de informalidad, pasando de 55.7 % en marzo, a 47.8 % en abril, 
dejando a esas personas simplemente inactivas durante el confinamiento. 

Por el lado fiscal y tributario, la investigación de Hernández-Trillo (2020) 
encontró que, en medio de la pandemia, en México no existe sostenibilidad fis-
cal y expone que sería necesario duplicar el superávit fiscal primario de 0.71 % 
del pib mexicano para lograrlo y no ir por mayor deuda pública de corto plazo.

Para comprender lo sucedido a nivel subnacional, es muy relevante el 
trabajo realizado por Salas, Quintana, Mendoza y Valdivia (2020), quienes 
simularon tres escenarios de pérdidas de 25, 50 y 75 % de ingresos laborales 
para cuatro áreas metropolitanas del país, estimando su efecto en la distribución 
del ingreso por la desaceleración de las actividades derivadas de la contin-
gencia sanitaria. Los hallazgos muestran que una disminución de los ingresos 
laborales de 50 % habría aumentado la pobreza en alrededor de 16 a 18 %, la 
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pobreza extrema pasaría de 1.5 a 5.6 % y la desigualdad de ingresos se ubicaría 
en 0.02 a 0.03 puntos, medida por el índice de Gini.

Programas de transferencias monetarias

Los programas sociales implementados por el Gobierno de Andrés Manuel 
López Obrador a partir de 2019 se mantuvieron operando de la misma manera 
durante 2020. A pesar de los desafíos que impuso la pandemia en términos de 
ingresos de los hogares, se mantuvo la misma política social, con excepción 
del programa Crédito a la Palabra, que se retomará más adelante. A continua-
ción, se describen los programas de transferencia monetaria que se analizan 
en el presente trabajo y que estuvieron vigentes en el periodo de análisis.

Becas para el Bienestar Benito Juárez

Es un programa nacional que otorga un apoyo económico a niños, jóvenes 
y adultos inscritos en escuelas públicas y en una situación de vulnerabilidad, 
con el objetivo disminuir el nivel de deserción escolar en el país. El programa 
tiene tres componentes: educación básica, educación media superior (ems) y 
educación superior (conocido como Jóvenes Escribiendo el Futuro, jef).

Cada uno de los componentes establece distintos criterios de elegibilidad. 
Para la beca de educación básica, se otorga un solo apoyo por familia, siempre 
y cuando cuente con algún niño o adolescente inscrito en una institución de 
educación básica (ieb) del sistema educativo nacional (sen). Además, el hogar 
debe cumplir con uno de los siguientes aspectos: a) residir en localidades de 
alta marginación o contar con infantes menores de cinco años, y b) su ingreso 
mensual per cápita estimado sea menor a la línea de pobreza por ingresos (lpi).

Además, establecen criterios de priorización para la selección de bene-
ficiarios, tales como: población indígena o afromexicana, familias con mayor 
número de niños menores de cinco años, niños o adolescentes en orfandad, 
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familias con integrantes con discapacidad, adolescentes embarazadas, madres 
jóvenes y familias con mayor número de integrantes inscritos.

El componente ems establece como requisito que el solicitante se encuen-
tre inscrito en el ciclo escolar vigente. Además, la institución educativa debe 
estar ubicada en una localidad indígena, de alta o muy alta marginación, o en 
zonas de atención prioritaria. Para obtener la beca jef, es requisito que el soli-
citante se encuentre inscrito en una institución pública de educación superior 
(ipes) en el ciclo escolar vigente; sin embargo, los alumnos inscritos en las ipes 
que solicitan como requisito de admisión algún criterio de edad o condición 
socioeconómica, deberán ser menores de 30 años y tener un ingreso mensual 
per cápita inferior a la línea de pobreza por ingresos. 

Para el caso de las universidades privadas que otorguen una beca aca-
démica del 100 % al alumno, el solicitante deberá encontrarse en situación de 
pobreza por ingresos. Los beneficiarios de los componentes de educación 
básica y jef no deberán recibir de manera simultánea otra beca educativa de 
manutención del Gobierno otorgada por alguna institución educativa. 

Asimismo, el hogar o persona es elegible si su ingreso per cápita esti-
mado es inferior a la lpi definida por el Coneval. La beca se entrega bimestral-
mente hasta por diez meses de un ciclo escolar. El componente de educación 
básica otorga un apoyo mensual de 800.00 pesos por familia con algún niño 
o adolescente inscrito, u 800.00 pesos por becario en caso familias con niños o 
adolescentes inscritos o infantes menores de cinco años, con calidad de víc-
tima, migrante o refugiados. 

Por su parte, el monto de apoyo para el componente de ems es de 2 400.00 
pesos por alumnos inscritos en las escuelas consideradas; en tanto que para el 
caso de jef, el monto mensual es de 800.00 pesos por alumno inscrito en las 
escuelas consideradas (se otorga un máximo de 30 mensualidades por becario).

Programa Jóvenes Construyendo el Futuro

El propósito del programa Jóvenes Construyendo el Futuro es el de vincular a 
jóvenes que no estudian ni trabajan con el sector productivo, con el objetivo de 
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incrementar sus posibilidades de empleabilidad. Por el lapso de doce meses, 
los beneficiarios reciben una capacitación técnica por parte de la empresa y 
acceso a las prestaciones en especie del Instituto Mexicano del Seguro Social 
(imss, cobertura de enfermedades, maternidad y riesgos de trabajo). Una vez 
cumplido el plazo, obtienen una constancia laboral validada por la Secretaría 
de Trabajo y Previsión Social. 

El programa Jóvenes Construyendo el Futuro permite a las empresas 
atraer talento joven sin la obligación de pagar un salario extra, otorgar servi-
cio médico o de realizar la contratación del becario después del año de cola-
boración. Pueden solicitar su inscripción al programa las empresas del sector 
público, privado y organizaciones civiles, previo registro del plan de capacita-
ción laboral. 

Se establecen como requisitos que la edad de los solicitantes sea de 18 a 
29 años, que no estudien, no trabajen y se encuentren en condiciones de parti-
cipar en el plan de capacitación. Se otorga atención prioritaria a las solicitudes 
provenientes de localidades con alta y muy alta marginación, altos índices de 
violencia y a integrantes de grupos discriminados.

Los beneficiarios deberán asistir a la capacitación establecida en el plan 
de capacitación de la empresa, respetar el reglamento interior del centro de tra-
bajo, realizar todas las actividades de aprendizaje que indique el plan de capa-
citación, proporcionar la información y documentación requerida a través de 
la plataforma digital del programa, así como evaluar mensualmente el des-
empeño de la empresa y responder el cuestionario de inicio y de salida del 
programa. El monto de la transferencia vigente en el año 2020 fue de 3 748.00 
pesos mensuales. 

Pensión para el Bienestar de las Personas  
con Discapacidad Permanente 

Es un programa de transferencias monetarias cuyo objetivo es el de mejorar 
la calidad de vida de las personas con discapacidad permanente a través de un 
apoyo económico bimestral. El programa se dirige a personas con discapacidad 
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permanente de 0 a 29 años de edad; personas de 30 a 64 años de edad que habi-
tan en localidades indígenas o afromexicanas, y personas adultas de 30 a 67 
años de edad que habitan en zonas con alto y muy alto grado de marginación. 
No son elegibles las personas con discapacidad que residan en el extranjero. El 
monto de la transferencia monetaria establecida equivale a 49.6 % de una uni-
dad de medida y actualización (uma). El apoyo económico se entrega bimes-
tralmente, y el monto mensual vigente en el año 2020 fue de 1 310.00 pesos. 

Pensión para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores 

Este apoyo se creó con el propósito de mejorar los niveles de bienestar y rever-
tir la situación de desigualdad social en México, la cual es de tipo no contri-
butivo y universal.

El programa se dirige a adultos mayores ubicados en territorio nacional, 
según los siguientes criterios: indígenas de 65 años o más de edad, no indígenas 
de 68 años o más de edad y adultos mayores de 65 a 67 años de edad, incorpora-
dos en el padrón de beneficiarios del programa Pensión para Adultos Mayores 
vigente hasta 2019.

El apoyo económico se entrega bimestralmente, y el monto mensual 
equivale a 49.6 % de una uma, que en el año 2020 fue de 1 310.00 pesos.

Programa Microcréditos para el Bienestar

Este programa está dirigido a micronegocios de nueva creación o existentes, 
con el objetivo de consolidar sus actividades productivas. Consiste en apoyos 
monetarios mediante financiamiento sin intereses, con la facilidad de recibir 
asesoría y capacitación en materia financiera, sujeto a disponibilidad presu-
puestal. Los solicitantes que deseen obtener este apoyo deben tener entre 30 
y 67 años y contar con un micronegocio con más de seis meses de operación 
cuya actividad no sea agropecuaria. Para micronegocios de nueva creación, es 
necesario que la persona sea egresada del Programa Jóvenes Construyendo el 



el efecto de los programas sociales  103

Futuro, tener interés por iniciar un micronegocio y haber finalizado el curso 
de capacitación correspondiente. 

El apoyo otorgado consiste en un esquema de financiamiento reembol-
sable en un periodo de diez meses, donde el beneficiario tiene tres meses para 
iniciar el reembolso. El beneficiario tiene la opción de solicitar financiamien-
tos subsecuentes cuyo monto tiende a incrementar, toda vez que haya reem-
bolsado en su totalidad los apoyos previos. En el año 2020, el monto de apoyos 
otorgado fue de seis mil pesos.

Programa Crédito a la Palabra

Consiste en un apoyo financiero dirigido a microempresas familiares con 
el objetivo de salvaguardar la actividad económica de los micro y pequeños 
negocios ante la crisis económica derivada de la emergencia sanitaria asociada 
al covid-19. A diferencia del programa Tandas para el Bienestar, Crédito a la 
Palabra constituye un apoyo económico de financiamiento con una tasa anual 
de 6.5 % de interés.

Para acceder al beneficio, se requiere tener 18 años o más y contar con 
un micronegocio con más de seis meses de operación, cuya actividad no sea 
agropecuaria. En este programa, el reembolso del apoyo otorgado es una obli-
gación moral, por lo que en caso de incumplimiento el beneficiario no podrá 
acceder a futuros apoyos del Gobierno.

El programa Crédito a la Palabra otorga un apoyo único de 25 000 pesos 
por negocio, a pagar en tres años, incluidos tres meses de gracia, por lo que el 
monto del reembolso mensual es de 824.00 pesos en 33 abonos.

Evolución de la pobreza y la desigualdad en México

Los niveles de pobreza y la desigualdad en México se caracterizan por ser 
persistentes, aun cuando los programas sociales de transferencias monetarias 
focalizadas han tenido como propósito incrementar el nivel de ingreso de la 
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población y reducir las brechas de la desigualdad. Si bien la cobertura de los pro-
gramas sociales suele ser amplia, el apoyo económico otorgado ha sido insu-
ficiente para que las familias beneficiarias salgan de su condición de pobreza. 
Según información del Coneval (2019), la pobreza por ingresos en 2008 fue 
de 49 %, nivel que se incrementó en los años siguientes hasta alcanzar 53.2 % 
en 2014; en 2018 (después de una década), prácticamente regresó a su nivel 
inicial (48.8 %). Situación similar se observó con respecto a la pobreza extrema 
por ingresos, con niveles de 16.8, 20.6 y 16.8 % para los mismos tres años. En 
todo el periodo, el programa de transferencias monetarias de mayor alcance 
fue el de Oportunidades-Prospera, y la política social incluía diversos progra-
mas como la Pensión para Adultos Mayores, el Programa de Apoyo Alimenta-
rio, Empleo Temporal, entre otros.

A partir de 2020, el Coneval actualizó algunos elementos de la metodo-
logía para la medición multidimensional de la pobreza, por lo que inició una 
nueva serie de indicadores (2016-2020), así que los resultados no son compa-
rables con la serie mencionada en el párrafo anterior (2008-2018). En la tabla 
1 se observa una reducción cercana a un punto porcentual en ambas medi-
ciones de la pobreza (incluyendo la extrema) de 2016 a 2018. Sin embargo, 
en el periodo de la pandemia, la pobreza se incrementó 2.9 %, en tanto que la 
pobreza extrema se elevó 3.2 puntos porcentuales.

Por su parte, la evolución de la desigualdad muestra un comportamiento 
distinto, ya que en el periodo 2016-2020 evidencia una tendencia a la baja. En 
2016, el índice de Gini era de 0.486, mientras que en 2020 fue de 0.45. Dichas 
tendencias contrapuestas (pobreza a la alza y desigualdad a la baja) pudieran 
ser indicativas de una igualación a la baja durante la pandemia, en detrimento 
de la clase media. Sin embargo, cabe indagar en qué medida la política social 
en su conjunto ha contribuido a contener el crecimiento de la pobreza en 
el país o, en su caso, a reducir los niveles de desigualdad —antes y durante 
la pandemia—, así como el potencial de esta en caso de no existir restricción 
presupuestal. 
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Metodología

El estudio se ubica en la medición del efecto que tuvieron los programas de 
transferencias monetarias en la pobreza y la desigualdad, previo y durante 
la pandemia de covid-19 que, en nuestro conocimiento, se realiza por vez 
primera. 

Para ello, empleamos el Mexmod, que es el primer microsimulador de 
impuestos y transferencias diseñado para México con el objetivo de armonizar 
todos los indicadores de su sistema fiscal de impuestos, cuotas de seguridad 
social y transferencias, en variables que son totalmente comparables con las de 
los países europeos en la plataforma del Euromod (Sutherland y Figari, 2013), 
así como con dos países adicionales en América Latina, a saber, Ecuador y 
Colombia (Jara et al., 2021; Cuesta y Pico, 2020). En su construcción, el modelo 
delimita un periodo dentro del cual se encuentran los sistemas fiscales para los 
años 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 y 2020 (Llamas y Huesca, 2020). 

El sistema incluye todos los pagos de las personas físicas y asalaria-
dos por el impuesto sobre la renta (isr), por el impuesto al valor agregado 
(iva), y el impuesto especial sobre producción y servicios (ieps), cuotas a la 
seguridad social, así como las percepciones por pensiones, remesas y todos 

TABLA 1 
EVOLUCIÓN DE LA POBREZA Y DESIGUALDAD EN MÉXICO, NUEVA SERIE

2016 2018 2020

Pobreza

Millones de personas 61.3 61.8 66.9

% 50.8 49.9 52.8

Pobreza extrema

Millones de personas 18.0 17.3 21.9

% 14.9 14.0 17.2

Desigualdad (Gini)

Personas 0.486 0.457 0.450

Fuente: Coneval (2021b).
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los programas sociales aplicados por el Gobierno en turno (analizados en la 
sección anterior). 

El microsimulador permite analizar enfoques que incluyen ejercicios posi-
tivos (empleando información proporcionada directamente por la encuesta) y 
normativos (bajo ciertos criterios hipotéticos), y permite conocer los efectos 
en la recaudación real y sus resultados redistributivos (quién paga los impues-
tos y quién los recibe en forma de transferencias). Es importante señalar que 
si bien en el Mexmod se puede microsimular el efecto de las transferencias 
monetarias obtenidas directamente de las encuestas (método de imputación 
directa), en este trabajo se simulan con base en los criterios de elegibilidad de 
cada programa (método de imputación indirecta), con el objetivo de medir el 
alcance de la política social; es decir, asumiendo una cobertura total de bene-
ficiarios, sin errores de focalización ni restricción presupuestal alguna, por lo 
que a este ejercicio le hemos llamado escenario normativo. 

Para medir el efecto de los programas sociales en su conjunto, la investi-
gación se centra en los sistemas fiscales 2016, 2018 y 2020; es decir, se analiza 
la pobreza y la desigualdad con y sin política social para comparar los resul-
tados antes de la pandemia con respecto al 2020. Posteriormente, nos enfoca-
mos en el sistema más reciente —de 2020— para evaluar la eficiencia de cada 
programa social durante el año de la pandemia e indagar el potencial efecto de 
la política social bajo la premisa de que no existe una restricción presupuestal. 

La microsimulación permitirá conocer de primera mano cuáles serían 
los costos económicos (en el pib) y, por ende, el monto de recurso necesario 
para poder implementarlos, y con ello, estimar las reducciones en pobreza y 
desigualdad como parte de su aplicación. La desigualdad se mide de forma 
estándar en el Mexmod con el índice de Gini, por ser intuitivo y asumir valo-
res de 0 para una nula desigualdad y valores de 1 para la desigualdad máxima.

Los datos

Los datos que alimentan el Mexmod provienen de la Encuesta Nacional de 
Ingresos y Gastos de los Hogares (enigh) de los años 2016, 2018 y 2020, y con 
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ello se obtienen las bases de datos simuladas que reconstruyen el sistema fiscal 
con los impuestos y transferencias monetarias con un total de observaciones 
a nivel individual de 257 805 en 2016, 269 206 en 2018 y 315 743 en 2020, que 
expandidas llegan hasta una población total de 122.7, 125.2 y 126.8 millones 
de habitantes en cada año. Es importante aclarar que Mexmod es un modelo 
que se fundamenta en el cálculo de los impuestos (directos e indirectos) que 
provienen solamente de las personas físicas y asalariadas, las cuales depen-
den de un patrón, quien se asume que realiza las contribuciones obligatorias 
correspondientes a la seguridad social. El Mexmod no contempla imputacio-
nes de otro tipo de gasto social (agregado), simplemente por no conocer a 
priori la forma de la distribución de los recursos y, por ende, para evitar arbi-
trariedades. Por este motivo, el modelo no necesita de supuestos adicionales 
en un contexto de estática comparativa. 

Precisamente, la intención del modelo es calcular con cuánto contribuyen 
y qué monto se les retribuye a los contribuyentes en forma de transferencias 
monetarias, lo que permite tener comparaciones del sistema completamente 
armonizadas con Euromod y para cualquier país. Es así como estamos en con-
diciones de realizar la calibración de la pobreza y la desigualdad estimada con 
las bases simuladas que nos arroja Mexmod y, con ellas, poder replicar el cálculo 
de la pobreza del Coneval, de tal manera que contaremos con indicadores con-
sistentes para poder comparar y determinar qué sucedería en caso de aplicar los 
programas, pero cubriendo a toda la población y sin restricción presupuestal 
alguna —los escenarios normativos— (véase tabla 2 de validación).

Primero, se reconstruye el indicador del ingreso corriente per cápita con 
escalas de equivalencia para utilizar las líneas de pobreza del Consejo y poder 
replicar el cálculo de la pobreza y la desigualdad con el Mexmod (Coneval, 
2021b), contando así con los escenarios positivos; y segundo, se realizan cómpu-
tos replicando la microsimulación al asumir que los programas de transferen-
cias no tienen restricción presupuestal alguna y que permiten cobertura total.

La validación del modelo es un paso importante de todo ejercicio de micro-
simulación, y se realiza bajo el siguiente procedimiento de contraste: para las 
figuras impositivas se consideran las fuentes oficiales publicadas por el Sistema 
de Administración Tributaria (sat), en tanto que el número de beneficiarios de 
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las transferencias monetarias se valida con base en la información publicada 
por la enigh 2020. 

Para validar lo referente a pobreza y desigualdad, acudimos a los reportes 
oficiales publicados por el Coneval (2021b). Agregamos un dato adicional en 
el cálculo de la desigualdad, ya que este último indicador no existe a nivel de 
hogares en fuentes oficiales —el Coneval lo realiza a nivel de personas—, y 
considerando esta unidad de análisis, los resultados pueden diferir al calcu-
lado con la población y sobrerrepresentar el resultado en términos de bienes-
tar de la familia.

Análisis empírico y resultados

A continuación, se presentan los resultados con base en el microsimulador 
Mexmod, por lo que la información es completamente inédita. La tabla 3 revela 
el efecto que han ejercido los programas sociales para contener la pobreza y 
reducir la desigualdad. La política social de los años 2016 y 2018 es más eficaz 
en el combate a la pobreza extrema en comparación con la de 2020; el efecto 

TABLA 2 
VALIDACIÓN DEL MODELO DE MICROSIMULACIÓN MEXMOD

  Mexmod 2020 Coneval 2020 Cociente

Pobreza

Personas 63 738 908 66 887 453 0.953

% 50.28 52.77 0.953

Pobreza extrema

Personas 19 458 015 21 857 236 0.890

% 15.35 17.24 0.890

Desigualdad 

Personas 0.453 0.450 1.007

Hogares 0.471 0.469 1.004

Fuente: Elaboración propia con base en Mexmod v.1.1 (https://www.ciad.mx/
mexmod/en) y Coneval (2021b).
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reductor es de 3.79, 3.22 y 3.08 puntos porcentuales para cada año de manera 
respectiva.

En cambio, se observa que la política social vigente en el año 2020 reduce 
los niveles de pobreza en el país en mayor magnitud (2.35 %) con respecto a 
2018 y 2016 (de apenas 0.29 y 0.38 % para cada año). Por su parte, la reducción 
de la desigualdad en los tres años es muy reducida, con valores cercanos a 
-0.01. En general, los programas sociales vigentes en plena pandemia son más 
reductores de pobreza en el sistema fiscal que los operantes en años anteriores.

A continuación, se focaliza el análisis en el sistema fiscal y la política social 
del año 2020. La figura 1 muestra el sistema fiscal 2020 con la distribución 
por deciles de ingreso per cápita y permite observar la carga de los impues-
tos directos e indirectos, las cuotas de seguridad social y la asignación de las 

TABLA 3 
EFECTO DE LA POLÍTICA SOCIAL EN LA REDUCCIÓN  

DE LA POBREZA Y DESIGUALDAD EN MÉXICO

  Con política social Sin política social Efecto reductor

2016

Pobreza 53.28 53.66 -0.38

Pobreza extrema 14.49 18.28 -3.79

Desigualdad 0.491 0.503 -0.012

2018

Pobreza 52.12 52.41 -0.29

Pobreza extrema 13.69 16.91 -3.22

Desigualdad 0.462 0.472 -0.011

2020

Pobreza 50.28 52.63 -2.35

Pobreza extrema 15.35 18.43 -3.08

Desigualdad 0.453 0.467 -0.014

Nota: los programas sociales microsimulados para los años 2016 y 2018 son Prospera, 
Programa de Apoyo Alimentario y la Pensión para Adultos Mayores. 
Fuente: Elaboración propia con base en Mexmod v.1.1 (https://www.ciad.mx/
mexmod/en).
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transferencias totales, separando las pensiones contributivas de las no contri-
butivas, las cuales se encuentran incorporadas en la distribución de las trans-
ferencias por programas de forma conjunta.

Se observa que las cargas impositivas no son del todo progresivas, no al 
menos en este año de crisis por pandemia sanitaria, dado que existe evidencia 
que señala que en años previos los pagos impositivos por deciles eran más 
progresivos con cargas fiscales mayormente soportadas por los deciles medios 
y altos (Llamas y Huesca, 2017; shcp, 2021), y en el año 2020 la carga imposi-
tiva del primer decil es de 29 %, que incluye isr (2.6 %) y el resto por el iva e 
impuestos especiales (ieps). Por lo anterior, las transferencias no compensan a 
este grupo al representar alrededor de 14.8 % de su ingreso per cápita.

Las pensiones son de reducido tamaño en los primeros deciles como 
parte de una estrategia de retirados que reciben pensiones no mayores a los 
dos salarios mínimos hasta una tercera parte de la población y captan una 
proporción creciente a medida que se pasa a los deciles más altos, en tanto que 

FIGURA 1 
SISTEMA FISCAL EN MÉXICO, 2020 

(INCIDENCIA RELATIVA POR DECILES DE INGRESO PER CÁPITA)

Fuente: Elaboración propia usando Mexmod v. 1.1 (https://www.ciad.mx/mexmod/en).
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las transferencias son la figura más progresiva, ya que llegaron a representar 
desde 14.8 y hasta cerca de 7 % de las transferencias recibidas en los primeros 
cuatro deciles.

En referencia al alcance de la política social para reducir la pobreza de 
ingresos y pobreza extrema, la figura 2 presenta los resultados a nivel general y 
por programa social en específico. Como punto de partida, la pobreza de ingre-
sos y pobreza extrema calculada por el Mexmod para el año 2020 es de 50.3 y 
15.35 %, de forma respectiva. De aquí es posible cuantificar qué hubiese suce-
dido si, en el año de pandemia, se hubieran fortalecido los programas asisten-
ciales que dispensa el Gobierno en turno, siguiendo las reglas de operación y 
sin restricción presupuestal alguna. 

De forma sorprendente, la pobreza por ingresos se reduciría en cerca de 
7 puntos, y en 5.8 puntos la extrema. Son niveles nunca logrados por cualquier 
otro Gobierno con sus respectivas políticas sociales impulsadas durante las 
últimas tres décadas anteriores.
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FIGURA 2 
EFECTO DE LOS PROGRAMAS SOCIALES EN LA POBREZA: MÉXICO 2020
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Emergen en orden de mayor efecto reductor, las pensiones por discapa-
cidad con 47.8 % de la población que las recibe, y en conjunto, las becas Benito 
Juárez con 48.8 %, el programa de Crédito a la Palabra con 49.2 % de pobreza, 
seguida de Jóvenes Construyendo el Futuro y la pensión de adultos mayores y 
las Tandas para el Bienestar. La figura 3 muestra un desglose de la transferen-
cia por las becas Benito Juárez y revela que es en el nivel básico donde logran 
mayor efecto reductor, al llegar a 49.3 de pobreza y 13.8 % de pobreza extrema; 
en los niveles educativos restantes, para becas a nivel medio superior y supe-
rior, la eficacia baja y los índices apenas se reducen en menos de medio punto 
porcentual. Ello habla de lo baja que es la transferencia.

La figura 4 indica el alcance de los programas sociales y su efecto reduc-
tor en la pobreza. Se confirma que la política social de tipo normativo, en 
conjunto, puede reducir la pobreza en hasta 7 puntos porcentuales, y en casi 6 
puntos la extrema, y tienen efectos más sensibles la pensión por discapacidad 
y las becas Benito Juárez con más de 2 puntos y no menos de 1.5 puntos en 
pobreza extrema. Con respecto al Crédito a la Palabra —único programa de 
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Fuente: Elaboración propia usando Mexmod v. 1.1 (https://www.ciad.mx/mexmod/en).

FIGURA 3 
EFECTO DE LAS BECAS BENITO JUÁREZ  

EN LA POBREZA: MÉXICO 2020
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nueva creación en el año 2020—, tiene un potencial para contener la pobreza 
de hasta 1.08 puntos porcentuales, en tanto que para la pobreza extrema el 
valor es de 0.69. 

Las limitaciones de todos los programas sociales para incidir en mayor 
medida en la disminución de la pobreza se atribuyen al monto otorgado y al 
tipo de población beneficiaria, datos especificados en sus reglas de operación.

Las figuras 5 y 6 presentan los impactos en la desigualdad, la cual se 
reduce más lentamente que la pobreza como resultado de que no se presen-
taron reformas estructurales de corto plazo que modificaran la distribución 
factorial del ingreso. Es así como el mayor impacto se produce al considerar 
todos los programas de política social bajo un esquema de tipo normativo y 
sin restricción de presupuesto. La desigualdad se reduce en casi 3 puntos del 
índice de Gini, al pasar de 0.471 a 0.442, lo cual refleja una buena estrategia de 
política al poder realizar este esfuerzo fiscal, el cual costaría alrededor de 2.74 % 
del pib. Esta cantidad resulta básicamente de dos programas: pensiones por 

FIGURA 4 
ALCANCES DE LOS PROGRAMAS SOCIALES  

EN LA REDUCCIÓN DE LA POBREZA: MÉXICO 2020 
(EFECTOS NORMATIVOS, RESPECTO A ESCENARIO BASE)

Fuente: Elaboración propia usando Mexmod v. 1.1 (https://www.ciad.mx/mexmod/en).
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Fuente: Elaboración propia usando Mexmod v. 1.1 (https://www.ciad.mx/mexmod/en).

FIGURA 5 
EFECTO DE LOS PROGRAMAS SOCIALES EN LA DESIGUALDAD: MÉXICO 2020 

(ÍNDICE DE GINI)

FIGURA 6 
ALCANCES DE LOS PROGRAMAS SOCIALES EN LA REDUCCIÓN 

DE LA DESIGUALDAD: MÉXICO 2020 
(EFECTOS NORMATIVOS, RESPECTO A ESCENARIO BASE)
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discapacidad y a adultos mayores, política asistencial que es de tipo general (mas 
no universal) y que podría costar hasta 0.72 puntos del producto interno bruto.

La figura 6 evidencia que los mayores impactos en desigualdad aparecen 
precisamente al aplicar de forma conjunta todos los programas en el escenario 
sin restricción presupuestal y de mayor cobertura entre la población.

Por su parte, la figura 7 indica, finalmente, los costos que tendría que 
soportar el Gobierno federal para darle sustento a los programas de asistencia 
social vigentes. Tan solo las pensiones suman 1.46 % del pib, siendo las de 
mayor peso, seguidas del programa Crédito a la Palabra, con 0.45 %, y de las 
becas Benito Juárez con 0.53 %; por último, 0.27 puntos del pib correspon-
derían a Jóvenes Construyendo el Futuro y 0.04 % a Tandas para el Bienes-
tar. En total, la política social sin restricción al nivel de montos otorgados en 
2020 habría costado unos 2.74 puntos en el pib, nivel que resulta sorprendente, 
ya que da cuenta de los montos de transferencia media reducidos para ser de 

FIGURA 7 
COSTO DE LA POLÍTICA SOCIAL: MÉXICO 2020 

(ESCENARIOS NORMATIVOS)
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cobertura total, y que ello es solamente el reflejo de una masa salarial que cada 
año continúa cayendo en México.

De poderse financiar este esquema normativo de programas para paliar 
con mayor eficacia la pobreza y la desigualdad en tiempos de pandemia, el sis-
tema hacendario deberá procurar un fortalecimiento de su recaudación com-
batiendo no solo la informalidad, sino también la evasión de los formales y de 
grandes corporativos que, dicho sea de paso, es ya conocido todo el gremio 
que no paga sus contribuciones impositivas completas mediante estrategias 
de elusión; por ende, el sistema fiscal presenta espacios amplios de mejora, 
con los que podría recaudar fondos adicionales, de 5 a 7 puntos del pib, tan 
solo por isr corporativo. De aplicarse, sería una medida totalmente progre-
siva, al venir la recaudación extra de los hogares más acaudalados, estrategia 
con la cual se permitiría financiar los programas en el sentido propuesto en 
esta investigación.

Conclusiones

Es relevante contar con estimaciones en términos normativos que permitan 
dilucidar las expectativas que se tienen en función de políticas públicas y pro-
gramas, los cuales tengan objetivos de mitigar impactos negativos por crisis, 
tal cual ha sido la impuesta por la pandemia de covid-19. La innovación del 
trabajo es medir el diseño de la política social y su actuar a través de métodos 
de imputación indirecta de los programas de transferencia monetaria, por lo 
que se identifica, de forma normativa, el alcance que tienen de manera indivi-
dual y conjunta.

En México, pudimos comprobar que si el actual presupuesto destinado 
a programas sociales de transferencias monetarias se incrementara a un nivel 
cercano a 3 puntos del pib, la pobreza por ingresos se reduciría en 6.8 puntos 
porcentuales (es decir, pasaría de 50.28 a 43.48), y en 5.8 puntos porcentuales 
la extrema. Pero la realidad explica que la política social no logró contener el 
aumento de la pobreza entre 2018 y 2020, precisamente por la falta de recursos 
adicionales que hubieran permitido fortalecer los programas existentes y, con 
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ello, lograr la cobertura universal, la cual no se ha logrado ni antes ni después 
de la crisis sanitaria.

Las técnicas de microsimulación son utilizadas en Europa desde hace 
más de 20 años y es con esta experiencia que en México, con el Mexmod, 
es posible contar con evaluaciones de las políticas públicas implementadas, 
incluso antes de que se pongan en marcha. Esta oportunidad es única, ya que 
podemos contar con resultados in situ que pueden ser empleados para mejorar 
los programas de apoyo a la población vulnerable, así como a la trabajadora.

En el caso mexicano, y en ausencia de un seguro de desempleo contri-
butivo, se comprueba específicamente que los programas de mayor efecto en 
la reducción de la pobreza son la Pensión para el Bienestar de las Personas 
con Discapacidad Permanente (2.37 puntos porcentuales) y las Becas Benito 
Juárez (1.46 puntos porcentuales); es decir, bajo el supuesto de que se hubiera 
entregado el apoyo económico a toda persona elegible conforme a las reglas 
de operación de dichos programas. Asimismo, ambos programas permiten 
reducir en mayor medida la desigualdad, en 0.011 y 0.01 puntos del Gini de 
forma respectiva.

Con respecto al único programa de nueva creación en el periodo de la 
contingencia sanitaria, Crédito a la Palabra, su potencial reductor de la pobreza 
y la desigualdad es menor, con valores de 1.08 y 0.003, respectivamente.

Es evidente que la política social vigente en el periodo de la pandemia 
fue insuficiente para revertir el incremento de la pobreza en 2020. Con esta 
evidencia, se puede esbozar que una política pública deberá fortalecer el apoyo 
directo a las personas con discapacidad que no tienen las condiciones de soste-
nerse económicamente por sí solas, por lo que, aun sin pandemia, dicho colec-
tivo no tenga la necesidad de recurrir a sus familiares o una red social para vivir 
mejor y no caer en condición de pobreza. Asimismo, debe apoyar al desarrollo 
de las generaciones futuras a través de los programas de becas Benito Juárez 
como una estrategia no sólo de combate a la pobreza y desigualdad actual, sino 
también con miras a contribuir en la formación de capital humano en el largo 
plazo en México. Ello permitirá, de acuerdo con nuestros hallazgos, que con 
certeza, los efectos reductores en pobreza y desigualdad de los programas de la 
política social actual sean los más eficaces entre la población.
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El diseño de esta política pública debe ir acompañado de un fortale-
cimiento en la recaudación, con una mejora de la eficiencia recaudatoria al 
mismo nivel actual de impuestos, esto es, cobrando mejor los impuestos direc-
tos sin la necesidad de incrementarlos y que en términos de contribución por 
isr de personas morales, se incremente esta fuente hasta por 4 puntos del pib, 
ya que la recaudación de este impuesto por las personas físicas y asalariadas 
se ha agotado. Ello permitirá cumplir con dos objetivos: primero, reducir la 
desigualdad entre los mexicanos y, segundo, fortalecer este tipo de programas 
sociales, con lo que el país podrá realmente transitar hacia un Estado de bien-
estar que sea garante de seguridad pública y de servicios básicos de educación 
y salud con calidad y cobertura.
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Este libro discute diversos fenómenos relacionados 
con la desigualdad social y económica de México y 
cómo se vieron alterados por la pandemia de covid-19. 
Las profundas desigualdades históricas de México y la 
complejidad que impuso la pandemia en la sociedad son 
el contexto en el que se elaboró este libro. La pandemia 
provocó una fuerte crisis sanitaria, económica y social 
que obligaba a preguntarse sobre los efectos produci-
dos y su duración en las desigualdades estructurales de 
México. Esta obra analiza cómo la pandemia afectó dis-
tintas dimensiones de desigualdad presentes tanto en 
la sociedad como en la economía mexicana. A lo largo 
de sus capítulos, aborda algunas de estas dimensiones, 
en específico, aspectos relacionados con crecimiento 
económico regional, ingresos, empleo remunerado y no 
remunerado, desigualdad salarial, teletrabajo, violencia 
de género, población indígena, juventudes vulnerables 
y políticas públicas regionales.
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