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La década covip en México: los desafios de la pandemia
desde las ciencias sociales y las humanidades

PRESENTACION

La emergencia sanitaria a nivel global causada por el virus sars-CoV-2 y sus
variantes es una de las mas grandes y complejas crisis globales de los tltimos
cien afos. En apenas unos meses, paralizé al mundo y puso en jaque a los
sistemas de salud mas solidos y sofisticados, ademas de golpear severamente
las principales actividades econémicas, educativas, culturales y sociales, sin
distincion de clases o fronteras.

México no fue la excepcion y atravesé por momentos aciagos y muy
dolorosos. De acuerdo con los datos oficiales de exceso de mortalidad, la pan-
demia cobr, entre 2020 y 2022 —directa e indirectamente—, mas de 650 000
vidas (casi 80 % asociadas al covip-19)' y enfermé a millones de mexicanas
y mexicanos. Debido a una mermada infraestructura, el sistema nacional de
salud estuvo cerca del colapso. Aunado a esto, a pesar de ser un fenémeno
sanitario generalizado, golpe6 fuertemente a las poblaciones mas vulnerables:
la pobreza, el hacinamiento, la desigualdad y la violencia intrafamiliar, en par-
ticular contra las mujeres, se acentuaron.

! Gobierno de México. (2023). Exceso de mortalidad en México, 2020-2023. https://
coronavirus.gob.mx/exceso-de-mortalidad-en-mexico/



Ante este panorama, la UNAM nunca se detuvo y volcé todas sus capaci-
dades y talentos para ayudar, mediante el rigor de la academia y la solidaridad
de su comunidad, en la contencidn de la crisis sanitaria. Para ello se tuvo que
adaptar, adecuar e innovar en todas las dreas de docencia, investigacion y difu-
sién de la cultura.

De ahi deriva la importancia de esta obra, titulada La década covip en
Meéxico: los desafios de la pandemia desde las ciencias sociales y las humanida-
des, una coleccién de quince titulos que analizan a profundidad, de manera
interdisciplinaria, los impactos de la pandemia. Estos van desde la insuficien-
cia del sistema de salud; los retos para los modelos educativos; el aumento de la
desigualdad y la precariedad laboral; la falta de atencion a la salud mental y la
violencia de género; hasta la urgente atencion al deterioro del medio ambiente;
las acciones para cerrar la brecha digital; la necesaria continuidad de la demo-
cracia; las nuevas habilidades profesionales para el futuro, entre otros.

Si bien el inicio de la década a la que hace referencia esta obra esta irre-
vocablemente marcada por este evento global, su evolucién y postrimerias
estan repletas de efectos atin por conocer, muchos de ellos no deseados. Otros,
sin embargo, representaran oportunidades tnicas e invaluables para repen-
sar y corregir las estrategias de desarrollo equitativo, justicia y adaptacién que
demandan los nuevos tiempos.

Agradezco el compromiso y dedicacion de todas y todos los especialistas
de nuestra casa de estudios que tuvieron a bien participar, con el conocimiento
y experiencia de sus distintas especialidades, en la construcciéon de este pro-
fundo y sentido testimonio.

Estoy seguro de que estos analisis, reflexiones y memorias serdn de
enorme utilidad para el futuro préximo de nuestro pais y estan llamados a
convertirse en un referente para la toma de decisiones ante eventuales emer-
gencias sociales, ambientales y sanitarias.

“Por mi raza hablard el espiritu”
Dr. Enrique Graue Wiechers

Rector
Universidad Nacional Auténoma de México
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Direccién General de Comunicacion Social, uNaMm

La pandemia de sars-CoV-2, un acontecimiento global, impact6 en todas las
esferas de nuestra vida. Lo que inicialmente se anunci6é como una nueva gripa
se transformd pronto en una emergencia humanitaria sin precedentes. En tan
solo unos meses paralizo al planeta, sacudio los sistemas de salud mas robus-
tos, y ha dejado profundas secuelas sociales, econémicas, politicas, psicolo-
gicas y culturales, por lo que hoy estamos ante lo que se ha dado en llamar la
década covip.

Nuestro pais no escapd al desastre. Se estima que entre los afios 2020 y
2022 la pandemia cobré mas de seiscientas cincuenta mil vidas y enfermo a
millones de personas de todos los estratos sociales, en particular a las pobla-
ciones mas vulnerables debido a la pobreza, las desigualdades y la violencia
intrafamiliar. La menguada infraestructura del sistema nacional de salud
estuvo cerca de sucumbir.

En este contexto, la Universidad Nacional Auténoma de México, a tra-
vés de la Coordinacién de Humanidades, se dio a la tarea de construir una
reflexion colectiva sobre las consecuencias de la pandemia en nuestra socie-
dad. A partir de un enfoque interdisciplinario, en esta coleccion, las ciencias
sociales y las humanidades se ponen en dialogo con las ciencias de la materia
y de la vida. Los resultados expuestos en cada tomo provienen de profundas
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16 LA DECADA COVID EN MEXICO

investigaciones y reflexiones que, ademas de dar cuenta de las multiples afec-
taciones sufridas a causa de la pandemia, ofrecen propuestas de salida y supe-
racion de la emergencia multifactorial causada por el sars-CoV-2.

Cabe sefialar que muchas de estas investigaciones no comenzaron con
la presente coleccidn, sino que ya contaban con un camino recorrido. Esto
debido a que, a pesar del confinamiento y del trabajo remoto, la Universidad
Nacional no se detuvo. Sus investigadores se abocaron, desde la dptica de sus
respectivas especialidades, a comprender la pandemia: su desarrollo, sus con-
secuencias en los diversos aspectos de la vida, sus secuelas y, por supuesto, las
maneras de enfrentarlas. Es destacable el trabajo de nuestra casa de estudios
en la construccién de grandes repositorios digitales, pues sin estas herramien-
tas las investigaciones no hubieran sido tan originales y ricas.

Para ofrecer al lector una vision completa de la coleccion, se pueden
ubicar siete grandes ejes tematicos que articulan: economia; derecho; género;
poblaciones y sustentabilidad; salud y medio ambiente; filosofia y educacidn,
y, finalmente, las ensefianzas que nos ha dejado la pandemia y los derroteros
intelectuales hacia el futuro.

El tomo 1, titulado Pandemia y desigualdades sociales y econémicas en
México, ofrece una visién informada sobre los diversos fendmenos relacio-
nados con las desigualdades y como se vieron afectados por el covip-19. La
pandemia puede ser vista como una grave emergencia sanitaria que, a su vez,
visibilizé y potencid, a un tiempo, la trama de las desigualdades estructurales
en nuestro pais. A lo largo de sus capitulos se abordan aspectos relaciona-
dos con el crecimiento econémico regional, los ingresos, el empleo remu-
nerado y no remunerado, la desigualdad salarial, el teletrabajo, la violencia
de género, la poblaciéon indigena, las juventudes vulnerables y las politicas
publicas regionales.

El tomo 2, titulado El mundo del trabajo y el ingreso, estudia lo aconte-
cido con el mercado laboral mexicano en la contingencia sanitaria. Entre otros
temas, aborda las condiciones de trabajo de algunas nuevas formas del empleo
en contextos de precariedad y flexibilidad laboral; asimismo, analiza los ras-
gos y vicisitudes del trabajo en nuestro pais para aportar recomendaciones de
politica publica orientadas a generar mejores condiciones laborales.
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Las Afectaciones de la pandemia a las poblaciones rurales en México es
el titulo del tomo 3 y parte de un segundo eje tematico que se ocupa de las
poblaciones y la sustentabilidad en el contexto de pandemia. Este tomo pre-
senta estudios de caso realizados en diversas poblaciones rurales en territorio
nacional; en ellos se muestra que los costos de la pandemia no afectaron de
igual manera a distintos grupos de poblacion. Las investigaciones reunidas
demuestran que algunas comunidades han experimentado procesos estructu-
rales historicos de exclusion y desigualdad. Otra aportacion de este tomo fue
destacar las estrategias y fortalezas, objetivas y subjetivas, que se conservan en
la memoria de las poblaciones rurales para enfrentar periodos de crisis desde
sus propias experiencias durante los ultimos tres afios.

Dentro de este eje tematico se enmarca el tomo 6, Los imaginarios de la
pandemia, donde confluyen trabajos dedicados a mostrar las formas de per-
cepcion y de actuacion de diversos sujetos en el contexto de la crisis sanitaria.
Se presta especial atencion a las transformaciones en los imaginarios relativos
al tiempo y al espacio en el cual los sujetos se perciben a si mismos y al mundo
circundante en el contexto de la pandemia; a sus visiones del presente y del
futuro, sus narrativas, y sus formas de afectividad. La importancia de su estu-
dio radica en que revelan una parte significativa del comportamiento gregario
construido en el desenvolvimiento consciente o inconsciente de las comuni-
dades y los sujetos que las conforman.

El tercer titulo en este eje tematico corresponde al tomo 12, Ciudades
mexicanas y condiciones de habitabilidad en tiempos de pandemia. La emergen-
cia transformd rapidamente el modo de vida en las ciudades y se hizo impe-
rativo reflexionar sobre la necesidad de impulsar, desde los distintos niveles
de gobierno, nuevas politicas econdémicas, sociales y urbanas que permitieran
construir ciudades sostenibles y saludables. La pandemia exigi6 redefinir el
uso del espacio privado, condiciond al extremo el uso del espacio publico, puso
de manifiesto las limitaciones del sistema de salud y de la seguridad social y, al
tiempo que generd un fuerte incremento de la pobreza y produjo una amplifi-
cacion de las desigualdades tanto socioeconémicas como territoriales.

El tomo 4, titulado Estado de derecho, se integra en el eje tematico sobre
el derecho y la pandemia. Su objetivo es contribuir a la comprension de las
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18 LA DECADA COVID EN MEXICO

repercusiones de la pandemia en el Estado de derecho mexicano, poniendo
particular atencién en la manera en la que se aplica el derecho convencio-
nal por parte del Estado en la gestién de la emergencia sanitaria y la necesa-
ria existencia de contrapesos y controles constitucionales en relacién con las
medidas adoptadas para afrontar la pandemia.

Dicho eje tematico integra también el tomo 7: Derechos humanos. Los
trabajos reunidos ofrecen un andlisis de los diversos efectos que la pandemia
ha tenido en algunos de los mas importantes derechos de las personas, en par-
ticular los relacionados con la salud, el acceso a las vacunas, a la educacion, al
trabajo y a la seguridad social, ademas del derecho a una vida libre de violen-
cia. Las reflexiones ahi vertidas dan cuenta de algunas propuestas de politicas
publicas que pueden servir como una guia de accién para que los distintos
niveles de gobierno aumenten la proteccidn de los derechos humanos en tiem-
pos de contingencia sanitaria.

El tomo 8, Democracia en tiempos dificiles, analiza los efectos de la pan-
demia en los procesos de toma de decision publica en nuestro pais, aunque
considerando también la perspectiva comparada. Los trabajos aqui incluidos
pretenden comprender las repercusiones que la pandemia produjo en el régi-
men democratico, tanto en sus dimensiones institucionales como en las pro-
cesuales. Ademas, busca detectar los retos y oportunidades para la acciéon de
gobierno, las inercias en las formas de gobernar, asi como las tendencias que se
configuran a partir de la contingencia y que podran definir el futuro del pais.

El tema referido a la salud y al medio ambiente en el contexto de la pan-
demia es revisado en los tomos 5, 13 y 14. Salud mental, afectividad y resi-
liencia es el titulo del tomo 5, que retine aportaciones desde la psicologia y la
filosofia para ofrecernos estudios en torno a las emociones, los sentimientos
y las afectaciones psicoldgicas desencadenadas por la contingencia sanitaria.
Describe las afectaciones a la salud mental de nifias y nifos, los problemas
emocionales en procesos educativos y las causas de malestar psicolégico. Ade-
mas, muestra un paisaje completo sobre el consumo de sustancias psicoacti-
vas y un retrato del fendmeno del suicidio, examinando definiciones, modelos
explicativos y factores tanto de riesgo como de proteccion. Finalmente, se
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presenta un importante analisis sobre el miedo colectivo y su combate a partir
de expresiones de solidaridad en contingencias.

En el tomo 13, titulado La crisis sanitaria, se reunen testimonios en pri-
mera persona de profesionales de la salud que hicieron frente a la pandemia
en México. Con esas voces intenta construir una vision integral desde las pers-
pectivas de los especialistas involucrados en las primeras lineas de accion. Sin
duda, la contribucién fundamental del tomo es dimensionar la complejidad
del fenéomeno de la emergencia, pues superd cualquier prondstico. Con esto
en mente, parte desde reflexiones subjetivas, lecturas criticas y propositivas,
acompanadas de un conjunto de analisis con rigor metodolégico.

Por su parte, el tomo 14, Ecologia, medio ambiente y sustentabilidad, ana-
liza la relacion de la pandemia con las actividades antropogénicas y los cam-
bios climaticos, demograficos y tecnoldgicos que marcaron un cambio en los
factores de riesgo ante las enfermedades infecciosas. Se basa en la compren-
sién de que enfermedades como la covip-19 seran cada vez mas frecuentes
debido a factores como la destruccion de los ecosistemas naturales, la urba-
nizacion, la intensificacion de la agricultura, la industrializacion y el cambio
climatico. Estas enfermedades se propagan inesperadamente a sitios donde
antes no ocurrian, gracias a los cambios en los patrones de distribuciéon geo-
grafica de las especies patogenas y a su rapida dispersion relacionada con la
gran conectividad global. El tomo tiene por objetivo mostrar como el desa-
rrollo de las pandemias tiene una profunda relacién con la destruccién de la
naturaleza y la pérdida de la biodiversidad.

El género y la pandemia es otra linea destacada de estudio en la colec-
cion. El tomo 9, Género, violencia, tareas de cuidado y respuestas sociales a la
crisis, ofrece diversos acercamientos al tema del cuidado como hecho fun-
damental para contribuir a la mejora por los dafios que causan las desigual-
dades que violentan nuestra sociedad, agravados en un marco de pandemia.
Parte del reconocimiento de que el concepto de cuidado ha cobrado relevan-
cia analitica en las discusiones politicas, académicas e institucionales. A su
vez, subraya el papel del Estado en la construccién de sistemas de cuidados,
el valor de las comunidades que lo enfrentan cada dia, de la sociedad civil que
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20 LA DECADA COVID EN MEXICO

cuida generaciones y el medio ambiente, de las y los creadores que protegen la
palabra y la memoria. Del mismo modo, ubica las fuerzas contenidas y alerta,
en clave de género, ante la necesidad de cuidados diversos e integrales que nos
permitan construir una sociedad igualitaria, incluyente y respetuosa de los
derechos humanos.

Otro eje tematico articulador es el referido a la filosofia, educacion y
pandemia. Aqui se ubica el tomo 10, Educacion, conocimiento e innovacion. En
este se reunen trabajos que revisan la experiencia educativa mexicana durante
la contingencia, y la puesta en marcha de diversas estrategias que buscaron
no interrumpir los procesos educativos. Ademds, pone atencion en la presen-
cia de efectos negativos, pues las necesidades que surgieron en la pandemia
se sumaron a las problematicas que ya se padecian en este campo, incluso en
la docencia. La intencién de estos trabajos es enriquecer la discusion sobre la
manera en que se transformo la educacion, sus consecuencias, retos y posibles
escenarios a futuro.

Reflexiones desde la ética y la filosofia es el titulo de tomo 11. Este libro
expone la idea de que podemos y debemos pensar a raiz de lo que hemos vivido
en estos ultimos afnos de pandemia, partiendo de que no existe una sola res-
puesta a pregunta alguna relacionada con la experiencia vivida. Incorpora tam-
bién la reflexion desde una perspectiva ética y bioética, vetas de la filosofia de
enorme valia para pensar las situaciones criticas que se presentaron en esta
aciaga época de nuestra existencia.

Cierrala coleccion el tomo 15, Las ensefianzas de la pandemia, una vision
amplia de los catorce titulos que le preceden. Integra sus aportes y los coloca
en un didlogo interdisciplinario. Este tomo se nutre también del seminario
“La década covip en México’, evento académico en el que las y los coordina-
dores de los catorce tomos presentaron los contenidos de cada uno de ellos
y las propuestas formuladas para solventar las terribles secuelas que nos ha
dejado la pandemia. Este tomo pretende englobar una visién de conjunto y
comprender la necesidad de las reflexiones desde la articulacién virtuosa de
diversos analisis y discusiones vertidas en cada uno de los catorce ejemplares
de la coleccion.
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Las investigaciones que aqui se presentan nos han demostrado también
que estamos en un momento y un lugar idéneos para llevar a cabo nuestros
estudios. Momento ideal porque apenas comenzamos a atestiguar la mate-
rializacion de las secuelas de la pandemia, pues, como bien apunta el titulo,
los estragos de esta crisis seguiran arrastrandose durante una década o mas;
lugar ideal porque la capacidad cientifica interdisciplinaria presente en la
UNAM permite realizar estudios, andlisis, reflexiones y debates situados siem-
pre desde posturas metodoldgicas serias y rigurosas comprometidas con la
sociedad mexicana para buscar senderos de salida a la crisis que nos afecta
desde 2020 y que seguiremos padeciendo por unos afios mas.
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INTRODUCCION

Este libro discute diversos fenomenos relacionados con la desigualdad social y
econdmica de México y como se vieron alterados por la pandemia de covip-
19. Desde que se tomo conciencia de la magnitud del impacto de la contingen-
cia sanitaria en la sociedad, una preocupacion casi inmediata fue preguntarse
sobre los efectos que tendria sobre la desigualdad entre y al interior de las
naciones. Como es sabido, la profundizacién de la desigualdad de ingresos y
de la riqueza habia sido un tema ampliamente discutido a nivel global previo
al inicio de la pandemia; un debate promovido incluso por los propios orga-
nismos internacionales (Banco Mundial, Fondo Monetario Internacional) que
décadas atras impulsaron la liberalizacién de los mercados que paraddjica-
mente contribuyd al incremento de las brechas de desigualdad.

Preguntarse si la pandemia de covip-19 acentuaria las tendencias de
desigualdad recientemente observadas se convirtié sin duda en un tema impe-
rante para la arena publica. México sufrié una de las principales caidas del
producto interno bruto (p1B) en el mundo durante el afio 2020 (-8.4%) y las
cifras oficiales de fallecimientos por covip-19 —incluyendo las de exceso de
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mortalidad asociadas— acumulan, hasta mediados de 2022, cerca de medio
millén,' lo que coloca al pais entre los primeros cinco paises en decesos. En
contraste, México también tuvo una recuperacion relativamente rapida del
empleo en comparacion con otros paises de Latinoamérica, pues la tasa de
desocupacion a principios de 2022 ya se encontraba en niveles similares pre-
vios a la pandemia,” y de forma extraordinaria, fue de los pocos paises en el
mundo que lograron cifra récord en la recepcion de remesas al alcanzar 41 000
millones de ddlares en pleno afio de la pandemia.

Tan solo las anteriores cifras macro nos sugieren que los efectos nega-
tivos de la pandemia no necesariamente ocurren de forma lineal, y que se
requiere de una mirada mas amplia para dar cabida a la incorporacion de las
consecuencias heterogéneas que trajo consigo este fendmeno sobre la socie-
dad y la economia, en particular sobre la desigualdad. Precisamente con este
espiritu esta constituido este libro, ya que sus capitulos ofrecen un diagnédstico
plural sobre las consecuencias de la pandemia en relacion con diferentes des-
igualdades que prevalecen y caracterizan a la sociedad mexicana.

Es importante subrayar que el espiritu colaborativo de este libro parte del
entendimiento de que la desigualdad es mucho mas que una serie de indica-
dores sobre la distribucion del ingreso y riqueza. La desigualdad es ante todo
una construccion social, histdrica y politica (Piketty, 2021), por lo que hoy en
dia se requiere ademas enfatizar el cardcter plural de su contenido, pues es
transversal a diversas facetas del comportamiento humano y a su impacto en
el medio ambiente. Por ello, el titulo de esta obra utiliza la palabra desigualda-
des, puesto que permite visualizar de mejor manera cdmo la pandemia afectd
distintas dimensiones de desigualdad presentes tanto en la sociedad como
en la economia mexicanas. A lo largo de sus capitulos, este libro aborda ape-
nas algunas de estas dimensiones, en especifico, aspectos relacionados con

! Cifras oficiales de la Secretaria de Salud al 16 de junio de 2022 (Gobierno de México,
2022).

Incluso, y de acuerdo con las cifras del INEGI, la tasa de desocupacion en el pico de
la pandemia (5.5 en el segundo trimestre de 2020) no alcanzé el previo mas alto (6),
que fue durante la crisis de 2009.
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crecimiento econémico regional, ingresos, empleo remunerado y no remu-
nerado, desigualdad salarial, teletrabajo, violencia de género, poblacién indi-
gena, juventudes vulnerables y politicas publicas regionales.

DESIGUALDAD Y POBREZA

En primer término, es fundamental senalar que la pandemia de covip-19
asesté un golpe brutal a la sociedad y a la economia, el cual se tradujo rapida-
mente en una reduccién de ingresos que afectd a todos los estratos sociales,
sobre todo a los mds vulnerables. Todos los reportes internacionales que han
monitoreado el impacto de la pandemia indican que la pobreza aument6 como
consecuencia de la crisis sanitaria. El Banco Mundial apunta que la pobreza
extrema aumentd en 2021 hasta alrededor de cien millones de personas en el
mundo (Mahler et al., 2021). En México, de acuerdo con las cifras del Consejo
Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (Coneval, 2022), el
porcentaje de la poblacion con ingreso laboral inferior al costo de la canasta
alimentaria (pobreza absoluta) se increment6 de alrededor de 40 % en 2019 a
46 % en 2020, para después situarse en 41 % en 2021 (considerando cifras del
tercer trimestre).

Como es de sabiduria convencional, pobreza y desigualdad estan fuer-
temente relacionadas pero no son lo mismo. Una manera de diferenciarlas es
considerando que el andlisis de la desigualdad contempla toda la distribucién
(de ingresos), mientras que el analisis de la pobreza se enfoca solo en la parte
inferior de la distribucion. Esto tltimo puede entenderse como una medida de
pobreza relativa, por ejemplo, cuando los hogares reciben menos del 50 % de la
mediana de ingreso. De igual modo, en general, en la literatura especializada
existe un amplio consenso en que hay una fuerte asociacion positiva entre el
indice de Gini de ingresos disponibles y un indicador de pobreza relativa entre
los paises (Nolan e Ive, 2009).

A pesar de la importancia que tienen ambos indicadores (pobreza y des-
igualdad) en la evaluacion del impacto negativo de la pandemia, es comun
encontrar un tratamiento en reportes (e incluso en trabajos académicos) que
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no pone especial atencién a la distincion y asociacion entre dichos indicado-
res. Al respecto, el trabajo de Lakner et al. (2022) sugiere que la reduccién del
indice de Gini en 1% por afo en cada pais tiene un efecto mayor en la reduc-
cion de la pobreza (absoluta) a escala mundial que la ocurrida por un incre-
mento de 1% en el P1B. Esto habla de la utilidad de enfocarse en la desigualdad
durante la época de la pandemia, pues permitiria tener una mejor perspectiva
de las consecuencias de este fendmeno sobre otros indicadores clave que resu-
men la vulnerabilidad de la poblacion, como son precisamente la pobreza o el
acceso a servicios de salud, entre otros.

Asimismo, existe un debate interesante desde una perspectiva histdrica
acerca del efecto que han tenido las pandemias sobre la desigualdad (Alfani,
2022). Hay una creencia de que a lo largo de la historia las pandemias han
reducido la desigualdad (econémica), lo cual ha sido discutido sobre todo a
partir del caso de la peste negra del siglo x1v. Pero en esta discusion tiene par-
ticular relevancia poner atencién a dos mecanismos por los cuales una pande-
mia puede reducir la desigualdad: uno es a través de un efecto redistributivo,
pero el otro es cuando los pobres experimentan mayores tasas de letalidad o
de “exterminio”; si este ultimo mecanismo prevalece, también explica que las
reducciones abruptas de desigualdad relacionadas con pandemias tienden a
evaporarse rapidamente (Alfani, 2022).

Esta narrativa es relevante en especial para entender las consecuencias
de la pandemia de covip-19 sobre la desigualdad, porque en el caso de que
ciertamente tuviera un efecto de reduccion en la desigualdad, puede deberse a
una disminucién momentanea o temporal de los ingresos de grupos sociales,
clases o regiones con ingreso medio y alto. Esto implica que una vez que las
condiciones de crecimiento se restablezcan en los sectores y grupos mas pri-
vilegiados, es muy probable que reaparezcan, en general, las condiciones de
desigualdad previas a la pandemia. Como veremos a lo largo de los capitulos
de este libro enfocados en el andlisis de la desigualdad de ingresos, esta narra-
tiva parece estar presente en el caso mexicano.
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DESIGUALDAD Y COVID-19

La plétora de reportes de organismos internacionales sobre la influencia de la
pandemia en la desigualdad constituye sin duda un termoémetro sobre el tema.
En primera instancia, los informes apuntan con certeza a que las desigualda-
des a nivel mundial se vieron exacerbadas como consecuencia de la pandemia
(Ahmed et al., 2022; Chancel et al., 2022). En sus foros de discusion, el Banco
Mundial también es contundente al sefialar que la covip-19 increment? la
desigualdad entre y al interior de las naciones, y que su irrupcién nos regresd
a condiciones de inequidad de hace un par de décadas en términos del p1B per
capita (World Bank, 2022); sin embargo, esos mismos reportes también son
criticos al sefialar que no existen bases de datos consolidadas para un analisis
robusto de desigualdad entre paises, por lo que muchas de las conclusiones
que a veces se emiten respecto al impacto de la pandemia en la desigualdad
no deben darse como definitivas (Chancel et al., 2022, p. 36). Aunado a eso
hay un problema, dificil de eludir, sobre las métricas utilizadas y coémo estas
pueden influir en la medicién de la desigualdad (Ferreira, 2021).

Es importante mencionar que hay estudios que se contraponen al argu-
mento convencional (de los reportes) sosteniendo que la desigualdad del
ingreso per capita entre paises disminuyé durante la pandemia si no se pon-
dera por poblacion (Deaton, 2021), o que no existe una asociacion unica entre
pérdida de bienestar (durante la pandemia) e ingresos per capita iniciales
(antes de la pandemia) (Ferreira et al., 2021). Incluso la Comisién Econémica
para América Latina y el Caribe (Cepal), a través de varios de sus reportes de
2020 y 2021, documentd un incremento de la pobreza extrema en América
Latina (Cepal, 2021, p. 14), pero también registrd heterogeneidad regional en
el indice de Gini de la distribucién de ingreso —este subi6 en 9 paises pero
disminuy6 en 6— (p. 50). El capitulo de Miguel Angel Mendoza y Alberto
Villagra en este volumen ofrece una mirada que apunta en dicha direccion
para el caso de México.

Un aspecto central en la discusion es el papel que desempefiaron las trans-
ferencias publicas durante la pandemia. Chancel et al., en el World Inequality
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Report (2022), concluyen que, al menos en los paises ricos, los paquetes de
estimulo fiscal implementados fueron fundamentales y exitosos para preve-
nir un incremento de la pobreza y la desigualdad en la parte inferior de la
distribucion del ingreso. Para el caso de México, mucho se ha discutido sobre
la pardlisis del Gobierno en cuanto a generar una politica contraciclica; sin
embargo, reportes del propio Fondo Monetario Internacional han sefialado
que los programas sociales implementados por el actual Gobierno mitigaron
de alguna manera los resultados negativos de la pandemia en el empleo y la
pobreza laboral (Hannan et al., 2021), aspecto en el que coincide el dltimo
reporte del Coneval (2022). El capitulo de Luis Huesca y Linda Llamas ofrece
una mirada de este tema para el contexto mexicano.

La pandemia puso en la palestra, a su vez, otro debate importante en
torno a las tendencias recientes del capitalismo contemporaneo relacionadas
con la asociacion entre desigualdad y cambio tecnologico. Ademas de la globa-
lizacién, la automatizacion ha sido un factor clave en la pérdida de negociacion
del factor trabajo respecto al capital durante las décadas recientes, con lo que
se convierte en otro de los factores que explican el aumento de la desigualdad
de ingresos (Acemoglu, 2021). En este sentido, la pandemia genero el contexto
propicio para una fase de destruccion creativa que potencialmente impulsa
nuevas actividades innovadoras que afectaran positivamente la eficiencia y
productividad de las empresas. Esto tltimo, en el marco de las tendencias bos-
quejadas, tiene implicaciones relevantes, pues, ceteris paribus, es de esperarse
un incremento en las tendencias de desigualdad. Aghion et al. (2021) sefialan
en su libro mas reciente que la destruccidn creativa —provocada por la pan-
demia— constituye una palanca para el crecimiento pero a su vez un reto para
el Estado, porque, por una parte, debe proteger a empresas y capital humano
acumulado del proceso de destruccion creativa, pero, por otra, no debe con-
vertirse en un obstaculo para la entrada libre de empresas innovadoras.

Sin duda, la pandemia constituye un revulsivo para la destruccién crea-
tiva, pero sus efectos se veran mas en el mediano y largo plazo, mientras que
en el corto plazo quiza la historia sea diferente. Por ejemplo, en un estudio
reciente del Centre for Economic and Policy Research que analizé la demo-
grafia de las empresas en paises europeos de la ocDE durante la pandemia, el
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hallazgo fue que después de un periodo inicial de abruptos cierres de empre-
sas, se observd una importante heterogeneidad en la dinamica de entrada de
nuevas firmas e incluso niveles de bancarrota durante 2021 similares a los
de prepandemia (Agresti et al., 2022). Algo semejante ocurri6 en el caso mexi-
cano: si bien el nimero de empresas en 2021 fue -8.2 % menor que lo registrado
en 2019, el nimero de nacimientos (muertes) fue mayor durante el periodo de
recuperacion (2021) que en el afo de crisis (2020) (INEGI, 2021). Esto sugiere
que el nivel de destruccion del capital fisico (maquinaria, equipo e infraes-
tructura) no fue tan severo como el que inicialmente se asumi6é —o el acon-
tecido durante otras crisis—, por lo que es probable que se esté registrando
una recuperacion mas rapida que la esperada y que el efecto de la destruccion
creativa sea menor. El capitulo de Luis Quintana y Carlos Salas aporta algunos
elementos en la direccién sefnalada.

Con certeza, el teletrabajo fue el fenémeno sine qua non que reflejé con
mayor claridad las tensiones entre cambio tecnoldgico y desigualdad en tiem-
pos de pandemia. Korinek y Stiglitz (2021) fueron de los primeros en referir
que el teletrabajo podria ser uno de los vehiculos en los que mejor se expresan
los efectos perniciosos de la automatizacion y la inteligencia artificial sobre la
distribucion de la riqueza y el ingreso —los autores tomaron como ejemplo
las consultas médicas a distancia—. Sin embargo, al igual que lo ocurrido en
los casos anteriores, los efectos del teletrabajo sobre la desigualdad han sido
heterogéneos una vez que se toman en cuenta el género, las ocupaciones, los
sectores, los ingresos y la geografia (Criscuolo et al., 2021). En México, quiza
sea debatible saber con precision cual es el tamafio y peso del teletrabajo, pero
mas alla de la discusion sobre su métrica y estimacion, no se puede desdefar
el papel de este aspecto en la dindmica de desigualdad durante la pandemia.
El capitulo de Marcos Valdivia y Rafael Borrayo ofrece una mirada de cémo el
teletrabajo afecto la dinamica distributiva de ingresos laborales antes, durante
y después de la pandemia.

Elotro gran tema que la pandemia introdujo en la discusion es el referente
a la desigualdad de género. La brecha de desigualdad salarial entre hombres y
mujeres a favor de los primeros, una vez controlada por educacién, ocupacion,
etcétera, es conocida y fuertemente analizada en la literatura. De igual manera,
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las desigualdades de género fuera del mercado laboral, en particular en el tra-
bajo doméstico y en los cuidados, ha sido un tema ampliamente estudiado y
documentado (Greenstein, 2000). En particular, estos dos tltimos fueron de
relevancia durante la pandemia, toda vez que la contingencia confiné en gran
medida a las familias en casa. En un estudio realizado por la ocpE durante
2020 con una muestra para 25 paises miembros del organismo, se documento
que en general las horas trabajadas y las tasas de empleo declinaron en una
tasa mayor en mujeres que en los hombres al inicio de la pandemia, y que el
cierre de escuelas y guarderias incrementd el trabajo no remunerado de cui-
dados para las mujeres (OCDE, 2021a). Los capitulos de Mercedes Pedrero y
Edith Pacheco, Fiorella Mancini y Reyna Rodriguez y David Castro ofrecen
un diagnostico sobre como influyo la pandemia en la desigualdad salarial en
funcién del sexo, asi como en el trabajo doméstico y de cuidados.

La desigualdad de género durante la pandemia sin duda trascendié mas
alla del mercado laboral al trabajo doméstico y de cuidados. Al respecto, Gaki-
dou y colaboradores proveen informacién sobre la desigualdad de género con-
siderando un rango amplio de indicadores econémicos, sociales y de salud
entre marzo de 2020 y septiembre de 2021 en 193 paises (citado en Flor et
al., 2022) —el estudio empirico méas completo hasta ahora publicado a escala
global—. La principal conclusion de los autores es que la pandemia intensifico,
a escala mundial, las desigualdades preexistentes entre hombres y mujeres.
Pero la investigacion a la vez muestra claramente la heterogeneidad regional
y de escala que prevalece entre los diversos indicadores considerados, lo que
impide obtener un patrén unico de desigualdad. Esto ultimo va en sintonia
con la hipotesis central de la literatura de género, cuyo postulado es que las
relaciones de poder de género no solo se manifiestan como desigualdades,
sino que ademas se ven influidas por los contextos culturales y las normas
sociales (Morgan et al., 2022). Irene Casique y Roberto Castro ofrecen en su
contribucién una mirada de la desigualdad de género en el marco de la vio-
lencia contra las mujeres.

La accesibilidad a los servicios de salud fue el otro gran tema que cierta-
mente condiciond la dindmica de desigualdad durantela pandemia —elemento
reconocido por el Foro Econémico Mundial (WEE, 2020)—. En particular, los
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grupos minoritarios y aquellos hogares localizados en la parte inferior de la
distribucion del ingreso enfrentaron las principales barreras para acceder a
vacunas y tratamiento médico de manera adecuada. Esto tltimo no es sorpre-
sivo, ya que la relacion entre desigualdad y servicios de salud se ha abordado
en la literatura desde hace tiempo (Mackintosh, 2000), siendo la pandemia de
influenza A-H1N1 en 2009 un referente histérico cercano para evidenciarla.
En particular, la pandemia de covip-19 revel6 que las desigualdades genera-
das estan fuertemente relacionadas con las desigualdades preexistentes de la
poblacion respecto a enfermedades cronicas (diabetes, hipertension) y a los
determinantes sociales de la salud (entre los que destaca el acceso a la segu-
ridad social), lo que ha llevado a los expertos de la salud a utilizar el término
de sindemia en lugar de pandemia (Bambra et al., 2020). Los grupos mino-
ritarios y pobres de la poblacién son los que mas resintieron esta condicion,
sin importar el nivel de desarrollo del pais (p. ej., en Estados Unidos con la
poblacion afrodescendiente). En este sentido, el capitulo de Fernando Lozano
y Telésforo Ramirez ofrece una mirada a este fendmeno analizando en par-
ticular el caso de la poblacion indigena en México.

Un tema relevante es si las desigualdades de salud (que exacerbaron
durante la pandemia) estan relacionadas con las desigualdades estructurales
de ingreso y riqueza o incluso si las condicionan. Algunos estudios apuntan
a que la disponibilidad y el acceso al sistema de salud tienen poca relacién
con la estructura subyacente distributiva de ingresos de la poblaciéon —para el
caso de Latinoamérica, véase Sahn y Younger (2006)—. Sin embargo, estudios
mas recientes con metodologias comparativas mas elaboradas indican que las
distribuciones de riqueza y de indicadores de salud entre paises afectan las esti-
maciones de desigualdad de salud en comparaciones regionales (Poirier et al.,
2018). En cualquier caso, la pandemia puso de manifiesto la importancia de la
desigualdad de la salud de la poblacién y de su compleja relacion con las des-
igualdades mas estructurales. El capitulo de Carlos Galindo y Manuel Sudrez,
asi como el de Fernando Lozano y Telésforo Ramirez, ofrecen una perspectiva
de como estos elementos estuvieron presentes en el contexto mexicano.

La pandemia reveld una fuerte heterogeneidad en cuanto a su impacto,
no solo entre los paises sino al interior de ellos. Esto mostrd a su vez que una
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intervencion publica de combate a la pandemia basada exclusivamente en un
enfoque nacional enfrentaria severas limitaciones a diferencia de una inter-
vencién de corte mas territorial o regional. Tal como lo apunta un reporte
de la OCDE, las lecciones que la pandemia dej6 en materia de politica publica
son: 1) la importancia de los mecanismos de coordinacion entre los diferentes
Gobiernos —nacionales y subnacionales— para asegurar el acceso seguro y
justo a las vacunas entre las regiones; 2) la necesidad de adoptar una politica de
recuperacion y reactivacion condicionada por el lugar o territorio, y 3) la coo-
peracion entre municipalidades y regiones para ayudar a minimizar las res-
puestas fallidas de Gobiernos nacionales y reducir la competencia por recursos
(vacunas y acceso a transferencias publicas) durante la crisis (OECD, 2021b).

Por otra parte, la crisis por covip-19 también mostré las limitaciones
del disefio e instrumentacién de politicas espaciales y territoriales que, en los
hechos, habian sido adoptadas y experimentadas antes de la pandemia, sobre
todo en regiones de Europa y en Estados Unidos. Al respecto, Martin et al.
(2022) son enfaticos en senalar que el disefio y la evolucion de politicas publi-
cas regionales han producido lugares o regiones exitosos, pero también otros
que se han “quedado atras” (left behind places), y estos tiltimos representan una
porcién muy importante de los espacios socioeconémicos de los paises.

La pandemia debe hacernos pensar en el redisefio de una politica publica
del lugar, que efectivamente balancee los efectos sociales y espaciales, y en
donde se ponga especial atencion a los lugares y espacios que se han “quedado
atras” por medio de politicas espaciales redistributivas que impulsen infraes-
tructura y servicios (Martin et al., 2022, p. 15). En este sentido, el capitulo de
Javier Delgadillo, Rafael Olmos y Carlos Vazquez ofrece un panorama de la
manera en que el coronavirus incursiond al pais bajo las condiciones actuales
de desarrollo regional y del papel que desempend la politica publica territorial
en las percepciones de desigualdad generadas por la pandemia.

La crisis de salud evidencio las vulnerabilidades en las que una parte
importante del sector de jovenes enfrentd el coronavirus. De manera para-
ddjica, la covip-19 puso en relieve que existe una fuerte desigualdad en el
acceso a las tecnologias de la informacién dentro del sector de jévenes. Por
ejemplo, un estudio para la regién europea mediterranea discute que el cierre
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de escuelas y la sustitucién por clases a distancia fue profundamente desigual
entre los jovenes (Skalli, 2021). De igual forma, existen reportes que han sefia-
lado que las tasas de desempleo de los jovenes (15 a 29 afios) crecieron al inicio
de la pandemia dos veces mas que las registradas en otros grupos de edad
entre los paises de la OCDE; lo cual pone de manifiesto la falta de seguridad
social asociada a los empleos temporales y flexibles que caracteriza a un seg-
mento importante de este sector laboral (oECD, 2022).

Asimismo, se ha discutido ampliamente sobre los efectos negativos en
la salud mental. Los efectos del distanciamiento social para jévenes en edad
temprana pero que entraron a la pandemia como adolescentes es un hecho
significativo con consecuencias por verse en los proximos afios (Sztanjnszral-
jber y Vommaro, 2022). En esta problematica se circunscribe el capitulo de
Herlinda Sudrez, quien ofrece una reflexion sobre los efectos de la pandemia
en las personas jovenes de México y en el malestar producido al interior de
este segmento poblacional.

EL PROCESO DE ELABORACION DEL LIBRO

En lo que sigue se presenta el proceso de construccion de la narrativa de esta
obra. Esto tiene el propdsito de mostrar el escenario académico de discusion
colectiva que se gener6 durante su elaboracion, y que convocé a diferentes
autoras y autores, provenientes de diferentes disciplinas, con enfoques tedricos
y perspectivas metodologicas diversas para el estudio de la desigualdad.

La pregunta general que en todos los capitulos se intent6 responder es
;como la pandemia modificé la dinamica y la perspectiva de la desigualdad
en México? Esta interrogante fue abordada a partir de diversos procesos rela-
cionados con las desigualdades en México, a fin de caracterizar fenémenos
estructurales duraderos o temas emergentes en el contexto de la crisis sanita-
ria, social y econdmica.

Para dar cuenta de lo acontecido durante més de dos anos de pandemia,
los capitulos presentan las regularidades empiricas que caracterizan las des-
igualdades discutidas y como estas se vieron afectadas ante el choque producido
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por la pandemia. Los capitulos hacen uso de diversas perspectivas tedricas y
metodoldgicas, para explicar las tendencias e impactos observados, sin dejar
de discutir criticamente las limitaciones y retos que enfrentan los marcos con-
ceptuales y las fuentes de informacion disponibles para el entendimiento de
los fendmenos de desigualdad econdmica y social en tiempos de pandemia.

Las profundas desigualdades histéricas de México y la complejidad que
impuso la pandemia en la sociedad son el contexto en el que se elabor¢ este
libro. La pandemia provocé una fuerte crisis sanitaria, econdémica y social que
obligaba a preguntarse sobre los efectos producidos y su duracién en las des-
igualdades estructurales de México. La elaboracién de este libro implicé un
intenso debate tedrico-metodoldgico entre sus participantes, discusién que
influy6é de manera positiva en el desarrollo de los diversos capitulos.

Los coordinadores decidimos convocar a un grupo de colegas provenien-
tes de diferentes disciplinas a fin de maximizar la pluralidad de perspectivas
y a su vez dar cuenta de la transversalidad que caracteriza al fendmeno de las
desigualdades. Invitamos a personas expertas de diversas dreas tematicas con
el propdsito de que aportaran aproximaciones desde su campo de especiali-
dad, partiendo de la idea de realizar un trabajo genuinamente multidisciplina-
rio, en un intento de incorporar las miradas no tradicionales que caracterizan
a los estudios sobre las desigualdades en México. Una contingencia de la mag-
nitud provocada por la covip-19 exigia innovar en el tipo de abordaje para
acercarse al estudio de las desigualdades desde multiples aristas sin arriesgar
el rigor tedrico y metodoldgico.

Un aspecto que ayudo a estructurar el libro desde sus comienzos fue la
elaboracion de los capitulos bajo un hilo conductor que integrara las diver-
sas propuestas de investigacion en torno a la pregunta central. A partir de
la definicién de esta interrogante, comenz6 la organizacion de sucesivas ins-
tancias de didlogo con los y las participantes: presentacion e intercambio de
ideas, talleres tedrico-metodoldgicos y un seminario de discusion en torno a
los capitulos.

El primer evento tuvo lugar en septiembre de 2021 y consistié en una
exposicion general sobre la propuesta de la presente coleccion de la Univer-
sidad Nacional Autonoma de México (UNAM): “La década coviD en México.
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Los desafios de la pandemia desde las ciencias sociales y las humanidades”
En particular se presento este libro, que constituye el primer tomo de la colec-
cion. Del intercambio surgié una primera tensioén en la discusion en torno
a cudl seria el abordaje tedrico-metodolégico mas adecuado para estudiar la
desigualdad, en virtud de que el fendmeno estd irremediablemente cruzado
por varias dimensiones (econémicas, sociales, institucionales, regionales), y
que sus complejas interrelaciones hacian inoportuno privilegiar una dimen-
sion sobre las otras.

En las discusiones se manifestd la pertinencia de trascender la dicotomia
entre economia y sociologia en el analisis de la desigualdad, sin soslayar la
importancia que tienen el conocimiento y la experiencia acumulados de los
autores y autoras en diferentes disciplinas de las ciencias sociales. Esto coad-
yuvé a perfilar un trabajo de corte multidisciplinario para la elaboracion de
esta obra.

En octubre de 2021 se llevd a cabo un taller de caracter teérico con el pro-
posito de exponer un panorama sobre la forma convencional en que se aborda
el fenémeno de la desigualdad a nivel internacional, pero también a partir de
las especificidades del caso mexicano. Se presentaron y discutieron las grandes
teorias de la desigualdad, partiendo de las perspectivas orientadas al analisis de
la desigualdad econémica, asi como de aquellas que priorizan la dimension
de las clases y la estratificacion social. En esta discusion se particularizé sobre
los enfoques distributivos y de acceso asimétrico a oportunidades que domi-
nan en los estudios empiricos contemporaneos sobre desigualdad, y se expuso
la importancia de la identificacion de los hechos estilizados que caracterizan al
fenémeno de la desigualdad en el capitalismo contemporaneo. A partir de estos
antecedentes, se sugirié que los capitulos priorizaran la discusion de hallazgos
empiricos, pero siempre anclados en marcos analiticos pertinentes.

En este sentido, mas alla del papel fundamental que tiene la discusion
tedrica para el andlisis de las desigualdades, se definié que el legado funda-
mental del libro seria enfatizar las regularidades empiricas que caracterizaban
a diferentes desigualdades antes de la pandemia. Con ello se procuré obtener
respuestas sobre el impacto que ocasiono en estas y, en todo caso, estable-
cer los desafios que los marcos analiticos actuales enfrentan para proveer de
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explicaciones satisfactorias a las relaciones observadas en el contexto de la cri-
sis sanitaria.

En noviembre de 2021 se realiz6 un segundo taller de orientacién meto-
dologica sobre el estudio empirico de las desigualdades. Ahi se presentaron
y discutieron estrategias de medicidn, técnicas de analisis convencionales,
generacion de indicadores y fuentes de informacién. Se propuso que, para
dar cuenta de la pregunta central del libro, cada capitulo deberia idealmente
contrastar tendencias observadas antes, durante y después del periodo critico
de la pandemia de covip-19. En muchos casos se encontré que no era sen-
cillo, en términos empiricos, comparar el periodo anterior con lo acontecido
durante la pandemia y, mds atn, alcanzar a identificar una fase final de esta,
asi como de la recuperacion social y econdmica. Ante esta situacion, se acordd
hacer uso de la evidencia existente para dar cuenta de las modificaciones y
permanencias en las desigualdades provocadas por la pandemia, ademas de
explicitar en cada caso las debilidades para identificar cambios y transforma-
ciones econémicas y sociales, debido a la disponibilidad de los datos.

En tal sentido, la obra reconoce que las fuentes de informacion existen-
tes presentan limitaciones y disparidades para ofrecer una respuesta completa
sobre el antes, durante y después de la pandemia; sin embargo, la informa-
cion disponible, en combinacién con una aproximacion cualitativa, permite
no solo contar con un panorama adecuado de la secuencia del antes-después,
sino también de los sucesos que puedan acontecer en el futuro inmediato con
las desigualdades estudiadas.

Durante el mes de marzo de 2022, las versiones preliminares de todos los
capitulos fueron socializadas y se realizé un seminario de discusion de
dos dias. La idea de esta sesion fue que cada trabajo fuera comentado a detalle
por un(a) comentarista asignado(a), de manera que se propiciara el intercam-
bio de comentarios cruzados entre autores(as) durante esas dos jornadas.

Del desarrollo de este seminario destacan cuatro aspectos. Primero, la
gran satisfaccion por el aprendizaje logrado al internarse en el campo de estudio
de las desigualdades desde distintas perspectivas teéricas, asi como por superar
los retos metodoldgicos que la pregunta articuladora y el contexto de la pan-
demia impusieron. Segundo, la investigacion y discusion multidisciplinaria es,
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sin duda, una ruta apropiada para dar cuenta de las desigualdades, las cuales
requieren considerar las dimensiones sociales y econémicas para compren-
derlas o explicarlas. Tercero, la existencia de innumerables tensiones tedricas
y metodoldgicas exige que las diversas formas de entender las desigualdades
deben observarse como complementarias y no contradictorias. Cuarto, per-
siste la necesidad de ampliar la mirada analitica y profundizar en los mecanis-
mos por los cuales la pandemia ha condicionado los efectos de las tendencias
preexistentes, ya sea reforzando, cambiando, (des)acelerando o incluso revir-
tiendo diversos procesos econdmicos y sociales abordados en el presente libro.
De lo hasta aqui expuesto se desprende que inicamente un analisis de
los procesos sociohistdricos podra aportar respuestas definitivas a la pregunta
general planteada en este libro. Solo los afos posteriores y el fin de la pande-
mia (o la asimilacién de la covip-19 como enfermedad endémica o estacio-
nal) permitiran evaluar esta contingencia en mejor medida, siempre mediante
reflexiones tedricas fundadas y metodologias rigurosas. En tal sentido, queda
pendiente, para el futuro inmediato, problematizar si las consecuencias de
la pandemia se han expresado como cambios o continuidades, desde una
perspectiva dindmica que establezca de qué manera estabamos antes y como
quedamos después. Es decir, si los efectos de la presente coyuntura resultan
temporales y pasajeros o si sus consecuencias seran de largo aliento y tan per-
sistentes que modifiquen la configuracién de las desigualdades estructurales.
Por el momento, el contenido de este libro muestra que las desigualdades his-
toricas en México se vieron catalizadas por la pandemia, por lo que influyeron
en sentido negativo en las condiciones de vida de la poblacion mas vulnerable.

SOBRE EL CONTENIDO DE LOS CAPITULOS

A fin de motivar a las y los lectores a profundizar en su lectura, a continuacion
se comentan los objetivos, las fuentes de informacién y los principales resulta-
dos o hallazgos de cada uno de los capitulos.

“covip-19, los choques de demanda y la desigualdad del ingreso por
habitante regional en México, 1970-2021” es la contribucién a cargo de Miguel
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Angel Mendoza y Alberto Villagra, quienes analizan si la crisis sanitaria y eco-
ndémica por covip-19 modificé las tendencias de largo plazo de la desigualdad
del ingreso por habitante entre las entidades federativas de México. Por el lado
de la demanda, explican cémo el choque generado por la covip-19 en 2020
afect6 su crecimiento y dindmica. Sostienen que las medidas para mitigar la
transmision del coronavirus restringieron la movilidad, el consumo y la inver-
sién privada, ademas de que el contexto de Estados Unidos afect6 las exporta-
ciones de bienes producidos en México. Analizan los componentes del gasto
mas importantes, con base en datos del Instituto Nacional de Geografia y Esta-
distica (INEGI), el Banco de México y el Consejo Nacional de Poblacién, para
el periodo 1970-2021, con los que realizan ejercicios de simulacion hacia 2023
y 2024. Desde el enfoque macro de la desigualdad regional, establecen que
los componentes de demanda determinan el nivel o crecimiento y afectan la
dindmica de la distribucién y desigualdad del ingreso por habitante por enti-
dad federativa. Establecen que con la entrada de México al Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio en 1986 y a partir del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte en 1995, existe un patrén de crecimiento eco-
némico regional caracterizado por una mayor desigualdad del ingreso por
habitante entre las entidades federativas. Muestran que durante 2020 y 2021 la
desigualdad del ingreso por habitante entre las entidades federativas se reduce
como consecuencia de los efectos de la contracciéon de la demanda externa e
interna. Muestran que la crisis de 2020 y la recuperacién econémica de 2021
disminuyeron la perspectiva sobre el crecimiento econémico de largo plazo,
pero no modificaron el patrén de desigualdad regional, donde las entidades de
alto ingreso crecen a tasas mayores, las de medio se mantienen y las de nivel
bajo tienden a crecer a tasas cada vez menores. Su hallazgo es que la pande-
mia afectd en forma negativa la tasa de crecimiento del ingreso por habitante
potencial de largo plazo de la mayoria de las entidades federativas. Concluyen
que la crisis econdmica y sanitaria no modifico las relaciones de largo plazo
en el crecimiento del ingreso por habitante, pero si redujo el potencial y nivel
de crecimiento a largo plazo.

Luis Huesca y Linda Llamas contribuyen con el capitulo “El efecto de los
programas sociales en la reduccién de la pobreza y la desigualdad en tiem-
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pos de covip-19”. En su trabajo analizan el alcance de los programas sociales
como potenciales estabilizadores automaticos ante la pandemia y se pregun-
tan qué habria pasado si en el afio de mayor contingencia se hubieran fortale-
cido los programas asistenciales, cuales serian los costos econémicos en el p1B
y cuanto el recurso necesario para poder implementarlos, y con ello, estimar
las reducciones en pobreza y desigualdad. Con base en los datos de la Encuesta
Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) para el afio 2020,
reconstruyen el sistema fiscal y los programas sociales vigentes. Mediante el
microsimulador de impuestos y transferencias monetarias Mexmod, validan
un modelo de estimaciones normativas para conocer los efectos de recauda-
cion y redistribucién. Evaltian la politica social y estiman el impacto de los
programas aplicados, puesto que México no implementd una asistencia de
emergencia, con excepcién del programa Crédito a la Palabra. Suponen que
no existe restriccion presupuestal y que la cobertura de los programas alcanza
al total de beneficiarios. Constatan su utilidad en ausencia de un seguro de
desempleo contributivo u apoyo similar que garantice el bienestar a la pobla-
cion. Respecto alos impactos en la desigualdad, encuentran que se reduce mas
lentamente que la pobreza, como resultado de que no se hayan presentado
reformas estructurales de corto plazo que modificaran la distribucion factorial
del ingreso. Muestran que un incremento adicional cercano al 3% del nivel
actual del 1B en los programas asistenciales reduciria en alrededor de 7% la
pobreza de ingresos (es decir, de 50.28 a 43.48) y 5.8 % la pobreza extrema. Sin
embargo, la politica social no logré contener el aumento de la pobreza debido
a la falta de recursos adicionales y a no alcanzar la cobertura universal. Con-
cluyen que el sistema hacendario debe fortalecer su recaudacién y combatir
la evasion para financiar este esquema normativo y paliar eficazmente la pan-
demia con medidas progresivas que carguen a los hogares mas acaudalados
para mejorar los programas sociales y apoyar a grupos mas vulnerables y a
trabajadores afectados.

Luis Quintana y Carlos Salas estuvieron a cargo del capitulo “Desigual-
dad e impactos distributivos de la pandemia de covip-19 en los estados
mexicanos’, donde analizan el impacto regional en la distribucion del ingreso
monetario a consecuencia de la pandemia y sus efectos econémicos. Sostienen
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que los grupos y regiones de menores ingresos fueron mas afectados por las
medidas utilizadas para contener la expansion de la pandemia porque con-
centran su actividad en ocupaciones que no cuentan con mecanismos de pro-
teccion social (por cuenta propia o unidades con trabajo asalariado de menor
tamafio). Conciben la resiliencia regional como la capacidad de una region
especifica en funcion de su estructura sectorial: entre mas empresas de activi-
dades esenciales o con capacidad de convertirse tecnolégicamente al trabajo a
distancia existieran localmente, menos vulnerables resultan a los cierres en la
pandemia. Realizan comparaciones con base en los datos de la ENIGH de 2016
a 2020. Utilizan indices adecuados para considerar los procesos de interaccién
espacial en la medicion de la desigualdad. Muestran que la resiliencia econé-
mica a escala estatal se expres6 en forma compacta en la recuperacion de las
tasas de actividad. Encuentran cierta heterogeneidad en los cambios en la des-
igualdad que se expresa a escala regional, pero concluyen que los procesos de
interaccidn espacial se han profundizado a partir de la pandemia; por lo tanto,
no se puede analizar la desigualdad sin considerar su dimension territorial.
“Desigualdad de ingresos y participacion salarial: efectos de la pandemia
de covip-19 a través del teletrabajo” es el capitulo escrito por Marcos Valdivia
y Rafael Borrayo, quienes analizan la influencia de la pandemia en la partici-
pacion del salario en el ingreso y evaltian su impacto sobre las remuneracio-
nes asociadas al teletrabajo. Se preguntan cémo la contingencia por covip-19
altero el comportamiento de la participacion en las remuneraciones y sus efec-
tos en la desigualdad del ingreso y la riqueza. Sostienen que la conexién entre
la caida de la participacion salarial y la concentracion del ingreso laboral se
ve afectada por la pandemia a través de la intensificacion del teletrabajo. Rea-
lizan sus analisis con base en los datos KLEMS (1990-2020) e informacién pro-
veniente de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE) 2019-2021
del 1NEGI. Confirman que la fuerte contraccién del empleo en la pandemia
increment6 la participacion salarial de ingresos por teletrabajo. Estiman la
parte del salario en el ingreso asociada potencialmente a teletrabajo y detectan
que ha favorecido a aquellos sectores intensivos en inversion en intangibles y
cercanos a quienes acumulan riqueza. Encuentran que quienes se ubican en
los deciles mas bajos del teletrabajo resultan mas vulnerables que los ubicados
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en no teletrabajo, con mayores diferencias entre los empleadores. Muestran
que la pandemia afect6 solo la dinamica distributiva de los ingresos asociados
a teletrabajo y concluyen que el aumento en su demanda profundizé las des-
igualdades en la participacion laboral y salarial e incrementd la concentracion
de los ingresos.

“Desigualdades en el trabajo en tiempos de pandemia” es el capitulo
elaborado por Mercedes Pedrero y Edith Pacheco, quienes analizan las des-
igualdades en el mercado de trabajo y sus interrelaciones con el trabajo no
remunerado, y dan cuenta de los efectos de la pandemia sobre estos dos ambi-
tos y su interaccion. Reflexionan sobre sus interrelaciones e interdependencias
desde la perspectiva tedrica de género y la segregacion ocupacional por sexo.
Caracterizan las condiciones y contextos segun la precariedad de ingresos y
las jornadas laborales en distintos ambitos y ocupaciones, a la vez que repor-
tan las asimetrias en el tiempo dedicado a los dos tipos de trabajo. Realizan
contrastes segiin sexo y edad con base en datos de la ENOE para tres periodos:
prepandemia (tercer trimestre de 2019 al primero de 2020), pandemia (tercer
trimestre de 2020 y primero de 2021) e inicio de recuperaciéon (segundo al
cuarto trimestre de 2021), aunque para facilitar la lectura solo hacen referen-
cia a los terceros trimestres. Muestran que el tiempo de dedicacién al trabajo
para el mercado disminuye para todos, pero en mayor medida entre las muje-
res. Encuentran que las desigualdades entre hombres y mujeres en su partici-
pacion en el trabajo no remunerado y en el mercado laboral se exacerbaron,
y concluyen que la pandemia tuvo como efecto la profundizacion de las des-
igualdades por género, que deberia ser atendida desde la politica publica.

Fiorella Mancini es la autora del capitulo “Desigualdades de género y
clase en el mercado del trabajo durante la pandemia: el falso dilema salud-eco-
nomia”. La autora analiza las desigualdades en el mercado laboral mexicano
durante el periodo de confinamiento con base en los datos de la Encuesta
Telefénica de Ocupacién y Empleo (ETOE), levantada por el INEGI en tres
periodos diferentes durante los meses de abril, mayo y junio de 2020. Desde el
enfoque tedrico de la estratificacion social, realiza analisis cuantitativos para
responder varias interrogantes: ;como se distribuyen las diferentes situacio-
nes de trabajo y no trabajo durante el confinamiento en funcién del género y
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las clases sociales? ;Quiénes continuaron trabajando y quiénes no? ;Quiénes
lo hicieron bajo la modalidad virtual? ;Cémo atraviesan los cuidados a las
diversas situaciones de trabajo? Con relacién al género, la pandemia obligd
a las mujeres a salirse del mercado de trabajo al tiempo que penalizé a los
varones mediante el despido, la precariedad, la disminucién del trabajo y la
productividad; mecanismos distintos que muestran el impacto diferenciado
del encierro, que reproducen y profundizan las histdricas desigualdades de
género. Respecto de las clases sociales, las mas desprotegidas no pudieron sus-
pender sus actividades econdmicas para quedarse en casa, lo cual las dejé mas
expuestas al riesgo de contagio y muerte. Esto muestra que no hubo, durante
el confinamiento masivo, una verdadera eleccidon entre salud y economia, y
pone en evidencia el aumento de las desigualdades internas del mercado de
trabajo, asi como una polarizacién de las desigualdades de salud entre las y los
trabajadores mexicanos.

“El impacto de la pandemia del covip-19 en la desigualdad salarial por
género en México” es la contribucién a cargo de Reyna Rodriguez Pérez y
David Castro Lugo, quienes analizan los efectos de la crisis econémica gene-
rada por la pandemia sobre la desigualdad salarial por género en México.
Exponen la falta de consenso que existe en las explicaciones tedricas y la
evidencia empirica sobre su comportamiento, y que la pandemia incorpora
nuevos elementos en la discusion sobre la relacién entre recesion y brecha.
Utilizan la ENOE de los terceros trimestres de 2019 y 2020, asi como de la ETOE
de abril a junio de 2020. Encuentran que si bien se presenté una reduccién
en el empleo durante los primeros meses de la crisis pandémica, los efectos
no fueron diferenciales por género. Muestran que la desigualdad de salario
por hora entre trabajadores(as) asalariados(as) no presentdé un incremento.
Observan que las ocupaciones vinculadas a la educacién y a los servicios pro-
fesionales, asi como los mayores niveles educativos y la ubicacién en empleos
formales favorecieron la mayor equidad salarial. Concluyen que aun cuando
las mujeres en México tienen menor participacion laboral, reciben salarios
mensuales mas bajos que los hombres y se encuentran segregadas en sectores
y puestos peor remunerados. De acuerdo con los autores, la desigualdad por
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género en lo relativo a las remuneraciones por hora no se incrementé durante
la pandemia como si ha sido documentado en otros paises.

Irene Casique y Roberto Castro analizan la violencia hacia las mujeres
durante la pandemia de covip-19 en México en el capitulo “Desigualdad
de género y violencia contra las mujeres en México durante la pandemia de
covip-19”. Discuten los enfoques tedricos en disputa para abordar el pro-
blema y sustentar cémo la crisis de estos dos afios agudizo las desigualdades de
género que explican la violencia contra nifias, adolescentes y mujeres. Presentan
evidencia cualitativa y cuantitativa para mostrar que la covip-19 exacerbd la
epidemia de violencia de género en que México ya estaba inmerso, como indi-
caban los datos de la Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones
en los Hogares levantada por el INEGI en 2016. Para caracterizar la violencia
hacia las mujeres durante la pandemia, Casique y Castro utilizan informacién
proveniente de diversas fuentes para 2019, 2020 y 2021: Encuesta sobre Tra-
bajo y Dindmicas del Hogar en el Contexto del covip-19, informacién de la
Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana, llamadas a Linea Mujeres,
Sistema de Registro de Informacién de Locatel, Encuesta Nacional de Victimi-
zacion y Percepcion sobre Seguridad Publica del INEGI, entre otras. Observan
que el contexto de confinamiento radicalizé la divisién sexual del trabajo y
reforzo los patrones culturales del patriarcado al maximizar la convivencia de
las mujeres con sus potenciales agresores en los hogares. Entre los indicadores
resaltan las llamadas por violencia familiar y contra la mujer, que al inicio de la
pandemia muestran una caida, posiblemente asociada a quedarse en casa con
su agresor, pero transcurridos ya dos afios se registran cifras maximas histo-
ricas. Encuentran que los niveles de violencia hacia las mujeres presentan una
tendencia sostenida de ampliacién en la que cada afo parece superar al previo.
Muestran que la situacion de aislamiento social resulté en un notable incre-
mento de la violencia intrafamiliar que se vio agravada por el debilitamiento
de las acciones para atender a las victimas ante las restricciones propias del
confinamiento y también porque la pandemia sirvi6 de excusa para continuar
los recortes en los apoyos gubernamentales a los programas con perspectiva
de género.
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“Desigualdad en la mortalidad por covip-19 entre la poblacién hablante
de lengua indigena de México” es la contribucion a cargo de Fernando Lozano
y Telésforo Ramirez, quienes analizan céomo las desigualdades preexisten-
tes entre la poblacién mexicana exacerbaron los niveles de mortalidad por
covID-19 durante la pandemia, y encuentran que hubo mayor letalidad entre
la poblacién indigena. Comparan tasas de letalidad en general frente a la
poblacion no indigena segtin nivel de pobreza de los municipios de residencia
con base en datos de la Direccién General de Epidemiologia de la Secreta-
ria de Salud (al 13 de febrero de 2022) y del Coneval. Desde la demografia
de la desigualdad, sostienen que pobreza extrema, marginalidad, malnutri-
cion y dificultades para acceder a servicios de salud constituyen algunas de las
desventajas que afectan desproporcionadamente a la poblacién indigena en
México. Muestran que las desigualdades —demograficas, econémicas y socia-
les— anteriores a la pandemia impactaron diferencialmente en los niveles de
la mortalidad por covip-19 en la poblacion indigena y no indigena. Encuen-
tran que el nivel de pobreza del municipio resulta significativo y alcanza alto
nivel explicativo en los modelos logisticos estimados. Concluyen que margi-
nacion, exclusion social, pobreza y desigualdad configuran contextos de gran
vulnerabilidad para la poblacién indigena, y estos se traducen en altos niveles
de mortalidad y letalidad frente al coronavirus. Asi, la pandemia puso en evi-
dencia las desigualdades que histéricamente han conformado la arquitectura
social de las comunidades indigenas en nuestro pais. Los problemas de des-
igualdad social que aquejan a la poblacién indigena se han profundizado tras
la llegada de la pandemia de covip-19, de manera que qued6 mas expuesta a
las amenazas letales e impactos econdmicos del coronavirus en comparacion
con la poblacion no indigena.

“Corrupcién, unidades médicas, desigual oportunidad a la salud e im-
pacto del covip-19 en México” es el capitulo a cargo de Carlos Galindo y
Manuel Sudrez. Los autores parten de un supuesto principal: la corrupcién que
subyace en algunos proyectos de construccion de unidades médicas refuerza
la desigual oportunidad de acceder a servicios de salud, lo que se refleja en el
incremento del numero de defunciones. Los autores analizan para México, a
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escala de entidad federativa, el impacto de la corrupcion sobre la mortalidad
en el contexto de la emergencia sanitaria provocada por el coronavirus. Para
su analisis construyeron un modelo de regresion en el que se define como
variable dependiente la tasa de defuncién por coronavirus por cada mil habi-
tantes; mientras que las explicativas son el subindice de ausencia de corrup-
cion, costo de unidades médicas suspendidas o en proceso de construccion y
el indice de rezago social. Con base en los resultados del modelo, reconocen
que la corrupcion subyacente en los proyectos de construcciéon de unidades
médicas reforzo6 la desigual oportunidad para acceder a servicios de salud,
lo que redujo la capacidad de respuesta sanitaria justa y equitativa frente al
coronavirus. La corrupcidn, al retrasar o impedir el inicio de operaciones de
unidades médicas donde mads se requirieron, agravé el impacto de la pande-
mia en el pais al traducirse en mayor mortalidad. De esta forma, la corrupcion
se convirtié en un factor etioldgico (causa) del agravamiento de la morbilidad
por coronavirus en México, lo que remarcé atin mas las brechas de desigual-
dad en el acceso a servicios de salud. Los autores concluyen que la corrupcién
contribuye a configurar escenarios de alta vulnerabilidad en salud, por lo cual,
a fin de reducir la desigualdad en todas sus dimensiones, se debe de combatir
la corrupcion.

Javier Delgadillo, Rafael Olmos y Carlos Vazquez son autores del capi-
tulo “Dimension territorial de la desigualdad y desarrollo regional en México:
implicaciones de politica ptblica en el contexto de la crisis sanitaria covip-197,
donde analizan el desarrollo regional actual en México desde un enfoque de
desigualdad territorial. Describen el impacto que ha tenido la pandemia como
factor estacional de cambio y explican el papel del sistema de politicas publicas
en la percepcion de la desigualdad. Plantean que las relaciones entre poder
econémico y calidad de vida conllevan desigualdad territorial que origina
disparidad entre las regiones y afecta la integracion entre estados. Identifican
el peso estructural de la desigualdad territorial en el contexto del desarrollo
regional del pais y los cambios producidos en la década 2010 a 2020 por enti-
dad federativa. Realizan andlisis multivariados por componentes principales
que agrupan economia, empleo y mercado laboral; oportunidades vitales y
educativas; acciéon del Gobierno, politicas e instituciones; bienestar y salud,
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y medio ambiente. Contrastan su comportamiento como dimensiones de la
desigualdad que se expresan en una radiografia territorial de las condiciones
socioecondmicas en dos momentos historicos recientes; comparan la infor-
macion a nivel nacional, regional y por entidades federativas. Muestran que
la pobreza y las desigualdades tienden a concentrarse en los territorios hist6-
ricamente rezagados, con una dicotomia socioterritorial entre areas urbanasy
rurales, asi como marcadas disparidades dentro de las dreas metropolitanas,
donde los municipios mas poblados concentran la pobreza y el empleo infor-
mal. Observan que la crisis provocada por la pandemia ha incrementado las
asimetrias y que las regiones en condiciones mas adversas tienen peores resul-
tados de salud, menor productividad y mayor precariedad laboral. Encuen-
tran que la situacion previa a la pandemia define en gran medida su impacto
y posible ritmo de recuperacidn, segiin concentracién y densidad poblacional,
capacidad de infraestructura sanitaria y urbana, asi como posibilidades pro-
ductivas y de empleabilidad. Concluyen que las acciones de politica publica
deben orientarse en funcién de los niveles de desarrollo regional y enfocarse en
la atencién de las entidades de bajos ingresos, que con la pandemia se alejaron
mas aun de aquellas que acumulan el crecimiento y promedian ingresos altos.

Herlinda Sudrez es la autora del capitulo “Experiencias de desigualdad y
malestares juveniles durante la pandemia de covip-19 en México”. En él ana-
liza la configuracion de la desigualdad como experiencia que atraviesa la vida
cotidiana de las personas jovenes en el contexto de la pandemia, asi como el
malestar social y el desencanto politico expresados en las subjetividades juveni-
les durante este periodo. Desde el enfoque teérico de las nuevas desigualdades,
sostiene que estas se multiplicaron, profundizaron y generaron desencuen-
tros y disgustos en las juventudes, que de por si se encontraban en situaciones
de vida precarias y vulnerables en cuanto a acceso a oportunidades, desde su
posicion social y categoria discriminada por “ser jovenes”. Utiliza informacion
cualitativa proveniente de entrevistas conducidas en trabajo de campo propio
y datos cuantitativos de la ENIGH y de la Encuesta Nacional de Cultura Civica
levantadas por el INEGI en 2020. Caracteriza a la poblacién de 15 a 29 afios
de edad en mdltiples dimensiones y concluye que las desigualdades en las tra-
yectorias juveniles se configuran a partir de la interseccionalidad entre la edad
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y otros factores de discriminacién social, como el género y el origen étnico,
que se combinan con el adultocentrismo y sus desigualdades generacionales.
Observa que en el contexto particular de la pandemia crecieron las compli-
caciones que las diversas juventudes enfrentan en sus heterogéneas transicio-
nes a la adultez: muchas personas jovenes han visto truncadas sus trayectorias
escolares, no han logrado hacer gestiones para conseguir un empleo o lo han
perdido y tampoco han podido celebrar ritos de paso como casarse o mudarse
de casa.

Finalmente, los coordinadores de esta obra deseamos expresar nuestro
reconocimiento al doctor Enrique Graue Wiechers, rector de la uNnam, por su
interés y compromiso para impulsar la investigacion y andlisis de los efectos de
la pandemia en nuestro pais, como una forma de promover acciones encami-
nadas a reducir las desigualdades econdémicas y sociales exacerbadas durante
la crisis sanitaria.

Asimismo, agradecemos la invitacion de la doctora Guadalupe Valencia
Garcia, del doctor Leonardo Lomeli Venegas y del maestro Néstor Martinez
Cristo para coordinar la elaboracién del primer tomo de esta coleccion de
nuestra Universidad, invitacion que consideramos un honor y que asumi-
mos con el mayor entusiasmo y responsabilidad. De igual manera, deseamos
expresar nuestro reconocimiento a las y los autores que participaron en la
elaboracién de este libro, quienes generosamente compartieron su conoci-
miento y experiencia en las discusiones, talleres y seminarios organizados en
torno a esta actividad; ademas de que aportaron su compromiso y paciencia
en la redaccion y reelaboracion de las multiples versiones de cada capitulo.
No hay duda de que esta obra es producto de un trabajo colectivo y multidis-
ciplinario. Mencién aparte merece el trabajo de coordinacién y seguimiento
de Virginia Lorenzo Holm, quien acompand la organizacién y elaboracion de
este libro desde sus inicios. Por ultimo, agradecemos el trabajo del equipo edi-
torial de la Coordinacién de Humanidades de la uNaAM, en especial a Yuritzi
Arredondo, asi como también, de manera particular, al equipo editorial del
Centro Regional de Investigaciones Multidisciplinarias, especificamente a Fer-
nando Garcés Pod, Mario Alberto Islas Flores e Irma Gonzalez Béjar. A todas
y todos, nuestro mas sincero agradecimiento.
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INTRODUCCION

A partir de la entrada de México al Acuerdo General sobre Aranceles Aduane-
ros y Comercio (GATT por sus siglas en inglés) en 1986 y la firma del Tratado
de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) en 1995, el crecimiento
econdmico regional se caracteriz6 por un cambio de patrén; de un proceso de
convergencia entre las entidades federativas se transform¢ hacia uno de diver-
gencia o creciente desigualdad del ingreso por habitante. En este cambio de
patron, el ingreso por habitante de la entidad mas pobre (Chiapas) es cada vez
mas pequefio respecto al ingreso de la entidad mas rica (Ciudad de México);
de una razén de 38.7 % en 1986 pasé a 13.5% en 2019, previo a la crisis eco-
ndémica vinculada con las medidas instrumentadas para mitigar la pandemia
del covip-19.

En términos generales existen tres estrategias de analisis para explicar la
desigualdad regional creciente de acuerdo con la definicién del ingreso con

Esta investigacion fue financiada por el proyecto PAPIIT-IN308721 “Politicas publi-
cas de reactivacién y reestructuracion econdmica urbana en México ante impactos
economicos y sociales de la covip-19 en México”
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diferentes métodos de medicion del producto interno bruto (piB), desde el
punto de vista de las cuentas nacionales y por entidad federativa. En la primera
se considera que el pIB se construye desde los sectores productivos (primario,
industrial y servicios) y sus determinantes, por lo que la dinamica del ingreso
por habitante de las entidades federativas se explica desde el lado de la oferta por
el comportamiento de los factores productivos (activos fijos de capital, inver-
sién y empleo) y la localizacion de las actividades productivas predominantes
respecto a los mercados globales (Esquivel, 1999; Diaz, Sanchez y Mendoza,
2009; Mendoza, 2012; Rodriguez, Mendoza y Martinez, 2018; German-Soto y
Gluschenko, 2021).

Desde el punto de vista de la demanda agregada de las entidades fede-
rativas, la segunda estrategia se concentra en los principales componentes del
gasto: el consumo privado y de Gobierno, la inversién privada y de Gobierno y
las exportaciones e importaciones de bienes y servicios (Mendoza, 2022). Asi,
con el enfoque de demanda el comportamiento del ingreso por habitante se
entiende por la combinacién de los indicadores de demanda interna y externa
que explican los diferentes componentes del gasto de las entidades federativas.
Para analizar los principales componentes del gasto, el comportamiento del
consumo Y la inversion privada se explican principalmente por el ingreso dis-
ponible de los consumidores (hogares, Gobierno y empresarios) medido por
los sueldos, salarios y las ganancias, y las exportaciones de bienes se vinculan
con los ingresos de Estados Unidos, principal socio comercial de México.

Por dltimo, por el lado de los ingresos lo importante son los pagos a
los factores como son las remuneraciones de asalariados, el excedente bruto
de operacion, los impuestos y subsidios (Piketty, Saez y Zucman, 2018). El
comportamiento de la masa salarial medida por las remuneraciones de asa-
lariados se determina por dos componentes del mercado laboral: los ingresos
salariales y el empleo, y la tasa de ganancia medida por la razén del excedente
bruto de operacion del piB depende principalmente de la rentabilidad del
capital y la inversion.

El objetivo del capitulo es analizar si la crisis sanitaria y econdmica por
la pandemia del covip-19 modific las tendencias a largo plazo de la desigual-
dad del ingreso por habitante entre las entidades federativas en México en
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el periodo 1970-2021. Para ello se analiza la desigualdad y la dinamica del
ingreso por habitante regional por el lado de la demanda donde las medidas
internas para mitigar la trasmisién de covip-19 afectaron la movilidad y el
consumo de las personas, y restringieron la inversion privada; y, por las medi-
das externas impuestas por la economia de Estados Unidos que afectaron la
demanda de las exportaciones de los bienes producidos en México. Los efec-
tos de la pandemia de covip-19 en la desigualdad y la dindmica del ingreso
por habitante y sus componentes del lado de la demanda se estiman con ten-
dencias hasta 2019; se miden las repercusiones por las restricciones econémi-
cas y en la movilidad de las personas para mitigar los efectos de la pandemia
en 2020 y los cambios de tendencias en el proceso de recuperacién econémica
entre 2021y 2024.

Respecto a la metodologia, para el andlisis de la desigualdad del ingreso
por habitante por entidad federativa se aplican tres medidas alternativas: el
indice de Gini, Theil y la desviacion estandar; y las tendencias de crecimiento
del ingreso por habitante a largo plazo se analizan con las tasas de creci-
miento y las razones al ingreso del consumo privado, la inversion privada y las
exportaciones por entidad federativa para los periodos de mayor desigualdad
del ingreso 1986-2021.

PLANTEAMIENTO SOBRE LA DESIGUALDAD
REGIONAL Y LOS CHOQUES DE DEMANDA

En la mayoria de los estudios de crecimiento regional de México se ha utili-
zado el enfoque de oferta, en la que el crecimiento del ingreso por habitante
por entidad federativa a largo plazo se explica por los factores productivos
como son: la acumulacién del capital, la inversiéon privada nacional y la
extranjera directa, el empleo, la educacién y la clase creativa, y también se
consideran como factores productivos indirectos a la apertura comercial y las
remesas. En este capitulo utilizamos un enfoque distinto para explicar cémo
los choques de demanda, como los que fueron generados por la pandemia de
covID-19 en 2020, afectan el crecimiento del ingreso por habitante entre las
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entidades federativas, con énfasis sobre tres de los componentes del gasto mas
importantes: el consumo privado, la inversion privada y las exportaciones de
bienes. El consumo privado se considera como uno de los componentes mas
importantes de la demanda agregada; cualquier cambio en este componente se
reflejara en una modificacion en el nivel de produccion.

Algunos estudios sobre los efectos
regionales de la pandemia del covip-19

Los efectos regionales de la crisis econdmica y sanitaria se han estudiado en
algunos paises de América Latina. Bonet et al. (2020) identificaron diferencias
en los niveles de empleo remoto en Colombia durante 2020 que mostraban
que algunos de sus departamentos fueron mds resilientes ante los cambios en
el paradigma laboral. Con la reduccidn salarial de hasta 50 %, las restricciones
de los sectores econdmicos no esenciales implicaron una ruptura de las cade-
nas de suministros que finalmente impact6é de manera significativa en el p1B
per capita de la poblaciéon colombiana el cual fue diferente entre cada unidad
departamental del pais y su dependencia espacial con otras.

El impacto econdmico en Pert se reflejé en un incremento en el niimero
de pobres, que alcanzé a 60% de la poblacién en 2021, el cierre de muchas
empresas durante la contingencia aumento las desigualdades (Seminario,
2021). Las disparidades en el P1B per cépita se han ensanchado con la apa-
ricién del covip-19 y tienen mayor impacto en los paises de América Latina
donde la diferencia entre el pais con el PIB per capita mas alto y el pais con
el PIB per capita mas bajo es de 13.3 veces en el incremento de los niveles de
pobreza (Nuguer y Powell 2020).

A unos cuantos dias del brote de la pandemia del covip-19, la Cepal
predijo efectos graves en el corto y largo plazo en la oferta y demanda agre-
gada sectorial con profundidad e intensidad dependientes de las condiciones
economicas de cada pais. Para México, identificé afectaciones importantes en
el sector manufacturero debido al rompimiento de las cadenas de suministro
y como causa del panorama negativo para el sector turismo, restaurantero, en
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el desempleo y el p1B, en general, que se reflejaria en la reduccion del ingreso
(p1B) per capita y en el incremento de la pobreza y desigualdad en México
(Cepal, 2020).

Diversos escenarios de impacto a nivel macroeconémico para México
surgieron para tratar de anticipar las consecuencias de la contingencia sani-
taria. En ellos se podian encontrar predicciones desde -1.5% de crecimiento
en 2020 hasta -8.8 %. Mendoza et al. (2021) establecen que la profundidad de
la contraccion econdémica dependeria del tiempo de confinamiento al cual se
encontrara expuesta la economia mexicana y en la medida en que los progra-
mas gubernamentales tendieran a incentivar el consumo privado se podria
contener la caida por medio de mantener constante el PIB per cépita.

Conforme la emergencia se fue extendiendo temporalmente, el impacto
del cierre de actividades no esenciales se propagoé hacia otros sectores de la
economia mexicana y afectd a regiones, estados y municipios de manera hete-
rogénea. Quintana Roo y Baja California Sur mostraron la reduccién mas
notable del p1B, explicado por su dependencia del sector turismo. En el cen-
tro-occidente también existieron caidas significativas del p1B por el cierre par-
cial de empresas automotrices y electronicas dependientes de la cadena global
de suministros (Gasca, 2021).

La pérdida de empleos en la mayor parte de las entidades federativas se
presenta como uno de los principales riesgos para el cierre de gran cantidad
de micro y pequefias empresas y la caida en el ingreso per capita de los tra-
bajadores. El Banco de México, en su Reporte sobre las Economias Regiona-
les, octubre-diciembre de 2021, destaca la brecha existente entre las entidades
federativas con relacion a la recuperaciéon econémica y enfatiza el impacto
recibido por la Ciudad de México atribuible al peso que tiene en la economia
nacional y a la predominancia de actividades terciarias. Por tltimo, menciona
que algunos estados han alcanzado ya los niveles de actividad prepandemia,
lo que los convierte en el motor de la recuperacion nacional; mientras que
algunos otros contintan con un rezago importante ocasionado por factores
idiosincraticos y particulares asociados con la estructura econdmica al inte-
rior de cada uno de ellos (Banxico, 2022).
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El enfoque macro de la desigualdad del ingreso regional

Con el planteamiento sobre la distribucién del producto interno bruto (rIB)
o del ingreso (y) por los componentes de la demanda o del gasto y las cuentas
por entidad federativa, se identifican los componentes en el consumo privado
(cp), el consumo de Gobierno (cg), la inversion privada (ip), la inversion de
Gobierno (ig), las exportaciones (ex) y las importaciones (im) de bienes y ser-
vicios (Mendoza, 2022). Como se muestra en la ecuacién 1, la distribucién del
ingreso para cada entidad federativa se determina por un componente del sec-
tor privado (consumo e inversion), otro componente del Gobierno (consumo
e inversion) y el sector externo (exportaciones menos importaciones); con i se
identifican las entidades federativas y los afios con t.

Yit = CPit +1pit + cGie + 1gie + exe — imy (1)

Al aplicar la medicién del crecimiento del ingreso tradicional
Yie = it = Yie-1)/Yie-1 a cada uno de los componentes de la demanda se obtiene
una version sobre el crecimiento de la ecuacion 1, donde el incremento del
ingreso por entidad federativa se determina por el aumento de cada uno de los
componentes de la demanda.

Vit = CPie + Wi + €9ir + 195 + €X3 — UMy, (2)

Con la version logaritmica del crecimiento se obtiene la siguiente equi-
valencia con la medicién tradicional y;; = In(yi¢/Vit-1) = Vit — Vie-1)/Vit-15
que al aplicarse a la ecuacion 1 se vincula el crecimiento del ingreso con las
razones de cada uno de los componentes de la demanda al ingreso; ver ecua-
cion 3.

n(yie/Vie-1) = (cpie/vie) + (0ie/Vie) + (cgie/vie) + (igie/Vie) (3)
+ (exit/yi,t) - (imit/yi,t)



COVID-19, LOS CHOQUES DE DEMANDA Y LA DESIGUALDAD DEL INGRESO

Los factores determinantes de los principales
componentes de la demanda y la desigualdad regional

Mientras que los componentes de la demanda referente al sector Gobierno (cg;
e ig;) se consideran instrumentos de politica econdmica y, por eso, son exd-
genos, en las partes del sector privado (cp;, e ip;,) y el sector externo (ex;,y im;,)
se deben proponer funciones de comportamiento con vinculos con factores
internos y externos.

Funcién consumo privado regional

De acuerdo con un enfoque poskeynesiano (Lavoie, 1994a y b) el consumo
privado regional (cp;) tiene como factores explicativos al ingreso corriente
(i), también las remesas pueden ser una fuente de ingresos adicionales o
complementarios (rem; ), la tasa de interés real (;,) que induce la sustitucién
del consumo por ahorro, el tipo de cambio real (fcr;;) que mide el aumento de
los costos externos sobre el gasto de bienes y servicios, y se incluye una varia-
ble cualitativa para identificar el choque de demanda interno en el consumo
privado por el efecto de la pandemia (cov_19;,) en la movilidad de las perso-
nas; con valor de cero hasta 2019 y de uno en 2020-2021 (Mendoza, 2022).

CPit = Bo + B1Yie + Baremiy — B3tie — Batcrie — Pscov_19; + Ucp it (4)

Funcién inversion privada regional

La inversion privada regional (ip;) se determina por la expectativa de mayor
ingreso corriente (y;,), la utilizacion de la inversion extranjera del afio pasado
(ied;;), por menores tasas de interés real (r;,) y, de la misma manera del con-
sumo privado, se incluye la variable cualitativa para identificar choques de
demanda interna por el efecto de la cov-19;, en las decisiones de inversion
privada regional.
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i = @o + a1y + azled; — azry — ascov_19; + Ui j¢ (5)

Funcion exportaciones de bienes de regiones

En el caso de las exportaciones (ex;,) es relevante el ingreso de la economia que
demanda los bienes producidos en las regiones (y*;,) y como medida de com-
petitividad el tipo de cambio real (tcr; ). Aunque se considera como choque de
demanda externo una reduccidn del ingreso externo, para medir la posibilidad
de un choque de demanda interno se incluye también la variable cualitativa
cov-19;,.

exie = 0o + 01y + Oxtcriy — 03c0v_19; + Ugy it (6)

Especificacion de los choques de demanda y la desigualdad regional

Con la combinacién de las tres primeras ecuaciones se establece que los
componentes de demanda determinan el nivel y crecimiento del ingreso por
habitante y afectan la dindmica de la distribucion y la desigualdad del ingreso
por habitante por entidad federativa. De manera formal, si la desigualdad del
ingreso por entidad federativa se identifica como D, (y; ,) se establece que
el comportamiento de la desigualdad del ingreso es una funciéon del creci-
miento de los componentes de la demanda:

De(yit) = f(Cpit, Die) CGits 1Git, €Xie 1Myt) (7)

También se puede decir que la desigualdad del ingreso es una funcion de
las razones de los componentes de la demanda del ingreso:

Di(yie) = fU(ePic/ Vi) Wic/ Vi) (€Gie/ Vi) Gic/ Vi) (€Xie/ Vi), (imit/J’i,t))(S)
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Al incluir en la ecuacion 8 los factores explicativos de las funciones con-
sumo privado, inversion privada y exportaciones de bienes, se identifican los
mecanismos de cdmo un choque de demanda interna y externo afecta la dis-
tribucién como la desigualdad del ingreso regional;

Dt(yi‘t) = f(cpit = ﬁ() + ﬁlyit + Bzremit - ﬁgrl‘t - :84tcrit - ﬁscov—lgit)/yit' (9)
(ipie = @0 + a1yie + apled; — azry — ascov_19;)/yie,

(exic = 09 + 61y}, + Oztcryy — O03c0v_19;)/yit))

LA DESIGUALDAD DEL INGRESO REGIONAL EN MEXICO

En este apartado se identifican las tendencias de la desigualdad del ingreso por
habitante entre entidades federativas a largo plazo, se analizan las semejan-
zas entre la crisis econdmica de 2008-2009 y la crisis sanitaria-econémica de
2020-2021, como las implicaciones del proceso de recuperacion en la tenden-
cia de la desigualdad del ingreso por habitante hacia 2024.

Tendencias de la desigualdad a largo plazo, 1970-2021

Para analizar la evolucion de la desigualdad del ingreso por habitante se apli-
can tres medidas alternativas al producto interno bruto (p1B) entre la pobla-
cion total de cada entidad federativa de 1970 a 2021: el indice de Theil;

=13 () -

el de Gini;

(G)=2nlz}_lzn:i|}’i—)’j| (11)

i=1i=1
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y la desviacién estandar.

D)= 1Y -7 (12)

Para las tres medidas de desigualdad, el ingreso por habitante se identifica con
y; en la entidad federativa i o j; el ingreso por habitante promedio es y; ; y In
es el logaritmo natural. Las tres medidas tienen diferentes rangos numeéricos,
mientras el Theil y Gini estdn entre cero y uno, la desviacién estindar esta
entre cero e infinito. En general, no son comparables en niveles, pero suelen
mostrar comportamientos muy parecidos en el tiempo y en todos los casos el
ingreso por habitante de cada entidad federativa se compara con el promedio
de entidades.

En los estudios de crecimiento econémico es comun utilizar la desvia-
cién estandar como medida de convergencia o divergencia sigma (desigual-
dad), porque se vincula como el concepto de convergencia o divergencia beta,
lo cual muestra la relacion negativa entre el crecimiento a largo plazo y los nive-
les de ingreso por habitante en el afio inicial o base. En cambio, en los estudios
sobre la distribucion y desigualdad del ingreso lo mas utilizado son los indices
Gini y Theil.

En la figura 1 se muestra el comportamiento de la medicion de los tres
indices para el ingreso por habitante por entidad federativa de 1970 a 2021. La
mayoria de las investigaciones sobre la dinamica del ingreso regional en México
han identificado al periodo de 1940 a 1985 como el proceso de convergencia o
de reducciones de las desigualdades regionales, lo cual significa que este pro-
ceso dur6 cerca de cincuenta anos. Es a partir de la incorporaciéon de México
al GATT en 1986 que se identifica una inflexion y cambio de tendencia de las
desigualdades regionales que se amplifica con la entrada en vigor del TLCAN en
1995 (Esquivel, 1999; Diaz, Sanchez y Mendoza, 2009; Mendoza, 2012; Rodri-
guez, Mendoza y Martinez, 2018; German-Soto y Gluschenko, 2021).

Como se observa en la figura 1, las tres mediciones de los indices Theil,
Gini y desviacion estandar muestran claramente la tendencia creciente de las
desigualdades del ingreso por habitante entre las entidades federativas a partir de
1986, y se intensifican con la crisis econdmica de 1994-1995 y el funcionamiento
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FIGURA 1
TENDENCIAS DE LA DESIGUALDAD DEL INGRESO
POR HABITANTE POR ENTIDAD FEDERATIVA, 1970-2021
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Nota: El ingreso por habitante se mide con el p1B entre la poblacion total para treinta entidades
federativas: Campeche y Tabasco no se incluyen debido al sesgo que provoca la actividad petrolera
en la medicién de los ingresos.

Fuente: Elaboracion propia con base en el P18 por habitante por entidad federativa con datos del
INEGI y Conapo.

del TLcAN. La tendencia creciente de las desigualdades regionales se mantiene
en el mismo nivel con el estancamiento econdémico de 2001 y cambia de signo
durante las crisis econémicas de 2009 y 2020. La reduccion de las desigual-
dades del ingreso por habitante durante las tres ultimas crisis econémicas en
México tiene como factor comun un choque de demanda externo, debido a
la contraccién de las exportaciones de bienes y servicios se relaciona con la
desaceleracion o la caida del ingreso de Estados Unidos. La figura 1 también
muestra la tendencia creciente de la desigualdad del ingreso por habitante
entre las entidades federativas que inicia en 1986 hasta el maximo en 2019 con
las tres medidas de desigualdad y se reduce durante 2020 y 2021.
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FIGURA 2
EFECTOS DE LA CRISIS ECONOMICA Y DE LA PANDEMIA
DEL covip-19 EN LA TENDENCIA DE LA DESIGUALDAD
DEL INGRESO POR HABITANTE, 2008-2009 Y 2020-2021
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INEGI 'y Conapo.
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EFECTOS DE LAS CRISIS ECONOMICAS Y DE LA PANDEMIA DEL COVID-19
EN LA TENDENCIA DE LA DESIGUALDAD DEL INGRESO POR HABITANTE

Para mostrar el vinculo de las crisis econémicas de 2009 y 2020 con la tenden-
cia de la desigualdad del ingreso por habitante entre las entidades federativas
se dividieron los tres indices de desigualdad respecto al valor del afo de refe-
rencia, 2008 y 2019 respectivamente, para identificar las consecuencias en la
desigualdad del ingreso antes-durante-después de las crisis econdmicas. Para
el caso de la crisis econdmica y financiera mundial de 2008-2009, la economia
mexicana se afect6 sobre todo durante 2009, y la recuperacion del mismo nivel
del ingreso por habitante de 2008, aunque se aceler6 en 2010, no se logré hasta
cuatro afos después.

Como se observa en la figura 2, la consecuencia de la crisis econémica
de 2009 fue una reduccién de la desigualdad del ingreso por habitante entre
entidades federativas entre 3.6 y 6.7 %, dependiendo del indice de desigual-
dad, durante los dos primeros afios posteriores a la crisis y desaparece hasta
2013. Con la crisis sanitaria y econémica de 2020 se observa que la reduccion
fue moderada en la desigualdad del ingreso por habitante respecto a 2009;
entre -2.3 'y -4.2 % en 2020. El efecto en la desigualdad del ingreso se mantuvo
durante 2021 debido a que el crecimiento del ingreso por habitante fue menor
y no compenso la caida del p1B de 7.9 % y del ingreso por habitante de 10.5 %
en 2020. De acuerdo con un ejercicio de simulacion donde la recuperacion del
ingreso por habitante de cada entidad federativa sigue la tendencia 2020-2021
y un proceso parecido a 2010-2013, se espera que la desigualdad del ingreso
por habitante entre las entidades federativas alcance el mismo nivel de 2019
entre los afios 2023 y 2024.

DINAMICA DE CRECIMIENTO DEL INGRESO
POR HABITANTE ENTRE ENTIDADES FEDERATIVAS EN MEXICO

Para entender como la crisis sanitaria y econémica reduce la desigualdad del
ingreso por habitante entre las entidades federativas es importante analizar tres
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enfoques sobre el patrén de crecimiento a largo plazo del ingreso por habi-
tante. El primero es sobre la hipotesis de convergencia beta (Esquivel, 1999;
Mendoza, 2012) donde se establece que las economias de niveles de ingreso
alto y bajo tienden a un mismo ingreso a largo plazo, que suele ser el pro-
medio, siempre y cuando se identifique un patrén donde las economias con
niveles de ingreso bajo tienden a crecer a una tasa mayor que las economias
de ingreso alto.

El segundo enfoque conocido como el de clubs de convergencia establece
que los procesos de divergencia o mayor desigualdad del ingreso por habitante
se pueden analizar con la hipétesis de convergencia para multiples equilibrios
de ingreso, donde grupos de entidades federativas con diferentes niveles de
ingreso divergen entre ellos, pero las entidades federativas convergen en cada
uno de los grupos de nivel de ingreso.

El tercer enfoque es una variante del primero, en el sentido que se iden-
tifica una economia lider por lo que se establece que las economias con nivel
de ingreso menores tendran que crecer mas rapido para alcanzar el nivel de
ingreso de la economia con mayor nivel de ingreso. Estos tres enfoques ayudan
aentender los procesos de convergencia o de menor desigualdad del ingreso por
habitante entre las entidades federativas de 1970 a 1986, pero para el periodo
de 1986 a 2021 la hipotesis se modifica hacia los procesos de divergencia o de
mayor desigualdad en el ingreso por habitante por entidad federativa.

Patrdn de crecimiento a largo plazo
por niveles del ingreso por habitante

Para el analisis de las implicaciones de la crisis sanitaria y econdmica en el
patrén de crecimiento del ingreso por habitante a largo plazo, se considera
el ingreso por habitante de 2019 como el afio de referencia (Mendoza, 2012).
Con el método de terciles se establece que diez entidades federativas son de
ingreso alto, once de ingreso medio y nueve de ingreso bajo, y los estados
de Campeche y Tabasco no se consideran debido a los sesgos provocados por
los ingresos petroleros. Los ingresos por habitante de la Ciudad de México
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son 7.4 veces los de Chiapas y 1.4 veces los de Nuevo Leon que es la segunda
entidad con ingresos mas altos. Desde el punto de vista regional los estados
de México e Hidalgo, con frontera territorial con la Ciudad de México, son de
ingresos bajos y Morelos de ingreso medio. Los estados vecinos territoriales
de Nuevo Ledn son Coahuila de ingreso alto, Tamaulipas y San Luis Potosi de
ingreso medio y Zacatecas de ingreso bajo. El estado de Chiapas, con el ingreso
por habitante mas bajo, tiene por un lado como vecino territorial a la segunda
entidad con el menor ingreso por habitante (Oaxaca) y, por el otro, a Veracruz
que es de ingreso medio.

En la tabla 1 se muestra que previo a la crisis sanitaria y econdmica ya
se tenia un crecimiento negativo del ingreso por habitante nacional (-1.3) en
2019, lo cual desde el punto de vista regional aparece en la mayoria de las enti-
dades federativas, pero fue mas profunda en las de ingreso bajo y no afect6 en
el mismo sentido a la Ciudad de México, por eso la desigualdad del ingreso por
habitante entre entidades federativas en 2019 alcanzé el maximo del periodo
1970-2019. Con la crisis sanitaria y econdmica de 2020, el 1B de la economia
mexicana redujo su nivel 7.9 %, el ingreso por habitante en 10.5% y todas las
entidades federativas presentaron reducciones importantes del ingreso por
habitante (ver tabla 1).

Las tasas de crecimiento negativas del ingreso por habitante con mayor
magnitud se presentaron en entidades de ingresos altos como Baja California
y Quintana Roo, de base econdmica turistica, en los estados de Coahuila, Que-
rétaro y Nuevo Le6n con un perfil industrial exportador importante, y en la
Ciudad de México con una economia de multiples servicios. Mientras en
cuatro entidades con ingresos por habitante menores se observaron tasas de
crecimiento negativas con menor profundidad: Zacatecas, Chiapas, Oaxaca y
el Estado de México. La combinacion de crisis econdmicas mas profundas en
las entidades con alto ingreso y de menor magnitud en las entidades de ingreso
bajo explica la disminucion de la desigualdad del ingreso por habitante en 2020.

Con la disminucion de las restricciones a la movilidad y la continuidad
de las actividades econdmicas en 2020, la economia mexicana inici6 el proceso
de recuperacion econdmica que resultd en una tasa de crecimiento del p1B de
5% y del ingreso por habitante de 4.7 %; se observa que todas las entidades
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TABLA 1
CRECIMIENTO DEL INGRESO POR HABITANTE A LARGO PLAZO
POR NIVELES DE INGRESO. PERIODOS 1970-1985 Y 1986-2021

Entidades Ingreso por  Niveles de Tasas de Tasa de crecimiento
federativas habitante ingreso crecimiento anual promedio anual

1970-  1986- 1986- 1986-
1970 2019 2019 2019 2020 2021
1985 2019 2020 2021

Ciudad de México 144.8  350.8 alto 0.2 -9.1 05 19 20 17 17
Nuevo Leon 132.7  249.0 alto -04 -100 46 14 15 12 13
Baja California Sur  132.6 209.2  alto 96 -246 91 00 14 06 08
Sonora 119.7 1947 alto -1.2 -64 37 09 12 10 1.1
Coahuila 102.6 194.1 alto -19  -124 40 14 15 1.1 1.2
Querétaro 65.6 1829  alto -27 -108 49 35 18 15 1.6
Quintana Roo 76.3 176.8  alto -0.8 -258 110 19 18 08 12
Baja California 132.1 168.6 alto 1.0 -4.3 85 10 04 03 06
Aguascalientes 50.6 156.8  alto 30 -100 12 24 25 22 22
Chihuahua 514 1556  alto 07 -67 55 22 25 23 24
Jalisco 89.7 148.0 medio -04 -86 40 16 10 07 08
Tamaulipas 91.0 1452  medio 09 -92 25 13 10 07 07
Colima 76.5 1444 medio 2.4 -8.7 32 33 06 04 05
Promedio nacional 738 136.0  nacional -13 -10.5 45 1.8 12 08 1.0
San Luis Potosi 51.0 131.0  medio -12 -84 38 26 18 15 16
Sinaloa 86.0 126.9 medio 0.4 -8.3 26 07 10 07 08
Yucatdn 60.1 118.8 medio -0.6 90 66 14 16 13 15
Guanajuato 550 1151 medio 25 78 40 17 16 14 15
Durango 53.0 110.1 medio 05 80 42 32 10 07 09
Morelos 67.0 100.7 medio -1.3 -120 27 12 08 05 05
Nayarit 81.2 96.9 medio -1.0 -125 124 08 03 -0.1 03
Veracruz 754 945  medio 01 91 34 11 03 00 0.1
México 70.1 93.1 bajo -2.8 -6.9 55 11 05 03 05
Zacatecas 374 925 bajo -45 -51 35 31 14 12 13
Puebla 469 91.8  bajo 26 -120 1.8 20 13 09 1.0
Hidalgo 487 914  bajo -25 -11.8 42 30 06 02 03
Michoacan 454 89.5 bajo -0.7 -7.5 25 20 12 09 10
Tlaxcala 47.1 76.3 bajo 31 -135 35 48 -04 -08 -0.7
Guerrero 46.3  66.5 bajo -05 -103 84 16 04 01 03
Oaxaca 34.3 62.1 bajo -3.6 -64 62 39 02 00 02
Chiapas 44.3 47.2 bajo -3.7 -5.2 53 39 -12 -14 -1.2

Nota: El método de terciles se utiliza para construir los grupos de ingreso de 2019.
Fuente: Elaboracion propia con base en el p1B y el ITAEE por entidad federativa con datos del INEGI
y la poblacién por entidad federativa de Conapo.
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federativas aumentaron su ingreso por habitante, pero sélo en tres se lograron
tasas de crecimiento positivas equivalentes a la caida observada en 2020: Baja
California, Chiapas y Oaxaca. Aunque en general no se presenta un patrén
de recuperacion distinto entre las entidades de ingresos altos y bajos, a dos
anos de la pandemia todo indica que la principal causa de la desigualdad del
ingreso por habitante es por la recuperacion econémica lenta de la Ciudad de
México en 2021.

Para analizar si la crisis sanitaria y econémica modifico el proceso de
divergencia o de mayor desigualdad del ingreso por habitante a largo plazo,
se relacionan las tasas de crecimiento del ingreso por habitante entre entida-
des federativas para los periodos de convergencia (1970-1985) y divergencia
(1986-2021) con los niveles ordenados de ingreso por habitante de 2019.
Como se muestra en la primera grafica de la figura 3, la relacién negativa entre
las tasas de crecimiento del ingreso por habitante del periodo 1970-1985 y el
ingreso por habitante de 2019 indica un proceso de convergencia regional
a largo plazo donde la tasa de crecimiento promedio anual nacional fue de
1.8 %, las entidades con ingreso bajo como Chiapas, Oaxaca y Tlaxcala cre-
cieron a tasas mayores que 4 % (ver tabla 1 y primera grafica de la figura 3) y
las entidades con ingreso alto como la Ciudad de México, Nuevo Ledn y Baja
California Sur crecieron menos de 2 %.

Por otro lado, la relacion positiva entre las tasas de crecimiento del ingreso
por habitante del periodo 1986-2019 y el ingreso por habitante de 2019 (pri-
mera grafica de la figura 3) muestra el proceso de divergencia o de mayor des-
igualdad del ingreso por habitante en el largo plazo. Con un menor crecimiento
de la economia nacional (1.2 %), se encuentra que la mayor desigualdad regio-
nal fue debido a que la mayoria de las entidades federativas con ingreso alto
aumentaron su tasa de crecimiento a largo plazo, pero sobre todo a que las
entidades con ingreso bajo redujeron drasticamente su patrén de crecimiento
a largo plazo; en especial, destacan Chiapas y Tlaxcala con crecimientos pro-
medios negativos (ver tabla 1).

Con el planteamiento de un cambio en el patrén de crecimiento del
ingreso por habitante regional bajo con proceso de divergencia a largo plazo
del periodo 1986-2019 por la crisis sanitaria y econémica en 2020 y la recupe-
racion econdémica de 2021, en la segunda grafica de la figura 3 se presentan las
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FIGURA 3
CRECIMIENTO DEL INGRESO POR HABITANTE A LARGO PLAZO
POR NIVELES DE INGRESO. PERIODOS 1970-1985 Y 1986-2021
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Fuente: Elaboracion propia con base en el p1B por habitante por entidad
federativa con datos del INEGI y Conapo.
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curvas de tendencias para las tasas de crecimiento del ingreso por habitante
para los periodos 1986-2019, 1986-2020 y 1986-2021 respecto al ingreso por
habitante de 2019. Los resultados indican que la crisis sanitaria y econémica
de 2020 y la recuperacion econémica de 2021 disminuyeron la perspectiva
sobre el crecimiento econémico a largo plazo al pasar de 1.2% en el periodo
antes de la pandemia (1986-2019) a 1.0 % durante la pandemia (1986-2021).
Pero no modificaron el patrén de desigualdad regional a largo plazo donde las
entidades de alto ingreso crecen a tasas mayores (entre 1y 2 %), las entidades
de ingreso medio se mantienen en crecimientos de 0.3 a 1.5 %, las entidades de
ingreso bajo tienden a tasas de crecimiento cada vez menores, en tanto Chia-
pasy Tlaxcala se encuentran en una crisis permanente a largo plazo.

Clubs de convergencia y la desigualdad del ingreso a largo plazo

El enfoque de clubs de convergencia reconoce que no existe un proceso en el
que todas las entidades federativas tiendan a un mismo nivel de ingreso por
habitante y, con eso, la desigualdad se reduzca a largo plazo. El planteamiento
propone que la divergencia o mayor desigualdad del ingreso por habitante
entre entidades federativas se explica por la existencia de multiples equilibrios
de ingreso, por lo que cada entidad federativa tendera junto con un grupo de
entidades a un mismo nivel de ingreso, con lo cual se conforman dos o mas
grupos de convergencia en el ingreso por habitante a largo plazo (Rodriguez,
Lopez y Mendoza, 2016; German-Soto y Gluschenko, 2021). Con la clasifica-
cion de tres grupos de entidades federativas por niveles de ingreso bajo, medio
y alto para 2019 de la tabla 1, se aplica el método de la desviacion estandar para
medir la desigualdad del ingreso por habitante para cada grupo de 1970 a 2021.

En la primera grafica de la figura 4 se presentan las medidas de desigual-
dad del ingreso por habitante con el método de la desviacién estandar para
el conjunto de entidades y los tres grupos de entidades por nivel de ingreso.
Los resultados muestran que durante el periodo de convergencia del ingreso
por habitante para todas las entidades federativas de 1970 a 1986, los tres
grupos de entidades por niveles de ingreso también mantuvieron procesos
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de convergencia a diferentes velocidades. Para las entidades que conforman el
grupo de ingreso alto el proceso de convergencia hasta 2001 y con altibajos se
mantuvo relativamente estable hasta 2019. En el caso del grupo de entidades
con ingreso medio el proceso de convergencia se mantuvo con ciclos hasta
2013, posterior a eso la tendencia ha sido hacia una mayor desigualdad del
ingreso por habitante entre las entidades del grupo. Las tendencias para las
entidades del grupo de ingreso bajo son muy diferentes a las de los grupos de
ingreso alto y medio, debido a que el proceso de convergencia finaliza con la
entrada en vigor del TLCAN en 1995 y se inicia una nueva tendencia hacia una
mayor desigualdad del grupo de ingreso bajo que es muy sensible a las crisis
econdmicas de 2001, 2009 y 2020.

Para analizar el efecto de la crisis sanitaria y econémica por la pandemia
del covip-19 en las perspectivas sobre las desigualdades por grupos de ingreso
por habitante, los indices se transformaron con base igual a uno para 2019 y
se estimaron las desigualdades para el periodo de simulacién 2022-2024; ver
grafica 2 de la figura 4. El primer efecto que destaca es el aumento de la des-
igualdad del ingreso por habitante entre las entidades del grupo de ingreso
alto en 2020 y su reduccion en 2021, la perspectiva es que siga la tendencia cre-
ciente hacia 2024. Para las entidades de ingreso medio, la tendencia creciente
de la desigualdad que inicié en 2013 no se afect6 por la pandemia y sigue su
propio proceso hacia 2024. La crisis sanitaria y econémica de la pandemia
del covip-19 parece que redujo con mayor magnitud la desigualdad entre las
entidades del grupo de ingreso bajo en 2020 y 2021, y la perspectiva sobre su
tendencia seria la explicacion del comportamiento de la desigualdad general
hacia el periodo de 2022-2024; ver grafica 2 de la figura 4.

Procesos de acercamiento al ingreso
por habitante de la Ciudad de México

En este apartado nos enfocamos en estudios de casos sobre el proceso de
acercamiento a la Ciudad de México como economia regional lider (Diaz,
Sanchez y Mendoza, 2009; Mendoza, Valdivia e Isaac, 2013; Quintana et al.,
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FIGURA 4
CLUBS DE CONVERGENCIA Y DESIGUALDAD
A LARGO PLAZO. PERIODOS 1970-2021

Clubs de convergencia de largo plazo
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Nota: Para medir la desigualdad se utiliza la desviacion estandar.
Fuente: Elaboracion propia con base en el P18 por habitante por entidad federativa con datos del
INEGI y Conapo.
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2022), con el analisis del patron de crecimiento y el grado de desigualdad res-
pecto a la Ciudad de México para cuatro entidades con ingreso por habitante
en los grupos de ingreso alto, medio y bajo para el periodo de 1970-2021. El
grado de desigualdad se mide con las razones del ingreso por habitante de
cada entidad federativa respecto al ingreso por habitante de la economia lider
en tanto por ciento Ring;: = (Vit/ Yiider,t) * 100.

En las gréficas de la figura 5 se presenta la medicién de los grados de
desigualdad con las razones del ingreso por habitante para cuatro entidades
de cada grupo de ingreso: en el grupo de ingresos altos los estados de Nuevo
Leon, Baja California Sur, Coahuila y Sonora; en el de ingresos medios Tamau-
lipas, San Luis Potosi, Yucatdn y Guanajuato; y, para el grupo de ingresos bajos
Tlaxcala, Guerrero, Oaxaca y Chiapas. En términos generales, las entidades
del grupo de ingreso alto mantenian razones entre 55 y 72 % del ingreso por
habitante de la Ciudad de México en 2019; dentro del grupo de ingreso medio
las razones flucttian en el rango de 32 a 42 %, y los estados pertenecientes al
grupo de ingreso bajo entre 13 y 22 %.

En las cuatro entidades del grupo de ingreso alto se observa una tenden-
cia de alejamiento o mayor desigualdad respecto a la Ciudad de México de
1970 a 1995; aunque se presenta de forma temporal una menor desigualdad
alrededor de 1986. A partir del TLCAN se nota una reduccion marcada de las
desigualdades de Nuevo Ledn y Coahuila respecto a la Ciudad de México que
finaliza en la crisis econémica de 2009 y, posterior a eso, la tendencia creciente
de la desigualdad de las cuatro entidades de ingreso alto hasta 2019; del mismo
modo, Baja California Sur con un afo atipico en 2018 (primera grafica de la
figura 5).

En San Luis Potosi, Yucatdn y Guanajuato, entidades del grupo de ingre-
sos medios, predomina una estabilidad relativa de la desigualdad, donde las
razones de ingreso por habitante se han mantenido entre 35y 40 % de 1970
a 2019. El estado de Tamaulipas es el unico que experimenté el aumento de
su desigualdad hasta 1994, con la entrada en vigor del TLCAN en 1995 redujo
su distancia en ingreso y posterior a la crisis econémica de 2009 entr6 en un
proceso acelerado de mayor desigualdad del ingreso por habitante respecto a
la Ciudad de México.
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FIGURA 5
DESIGUALDAD Y PROCESOS DE ACERCAMIENTO
AL INGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO. PERIODO 1970-2021
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Fuente: Elaboracion propia con base en el P18 por habitante por entidad
federativa con datos del INEGI y Conapo.
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Los estados de menor ingreso por habitante Tlaxcala, Guerrero, Oaxaca
y Chiapas, en general, se comportan de forma similar en todo el periodo de
analisis. En la fase de convergencia regional las cuatro entidades mantuvie-
ron una tendencia de acercamiento en ingreso por habitante hacia la Ciudad
de México, pero desde 1986 se revirtio el proceso y siguié una tendencia de
mayor desigualdad de ingreso, con una mejoria en 2009, pero sigue el dete-
rioro de la desigualdad hasta 2019.

Todo indica que los efectos generales de la crisis sanitaria y econémica
sobre el proceso de acercamiento de las entidades federativas fueron una
reduccion temporal de la tendencia creciente de las desigualdades en ingreso
por habitante respecto a la Ciudad de México a largo plazo. Como se observa
en la figura 6, la mayoria de las entidades consideradas en los tres grupos de
ingreso mantuvieron o se acercaron al ingreso por habitante de la Ciudad

FIGURA 6
EFECTOS DE LA PANDEMIA DEL COVID-19 EN LA DESIGUALDAD Y PROCESOS
DE ACERCAMIENTO AL INGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, 2019-2024
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de México en 2020. Los estados de Coahuila y Baja California Sur presentaron
tasas de crecimiento negativas en el ingreso por habitante, de -12.4 y -24.6 %,
mayores al de la Ciudad de México (-9.1 %), por lo que fueron las tnicas que
aumentaron su desigualdad comparada con la Ciudad de México en 2020.

El proceso de recuperacién econémica de 2021 se caracterizd por tasas
de crecimiento positivas del ingreso por habitante en todas las entidades fede-
rativas, pero la Ciudad de México fue la de peor desempenio al crecer 0.5 %.
Por ello, todas las entidades federativas mejoraron su posicion en ingreso por
habitante respecto al de la Ciudad de México en 2021. De acuerdo con nuestro
escenario de simulacion se espera que el proceso de recuperacion en el ingreso
por habitante de las entidades federativas, por la eliminacién de las restriccio-
nes sanitarias y economicas, se caracterice por un mayor crecimiento respecto
de la Ciudad de México y entonces observar de nuevo la tendencia de mayor
desigualdad del ingreso por habitante de las entidades federativas comparado
con la Ciudad de México entre 2021 y 2024.

ANALISIS DE LA DESIGUALDAD DEL INGRESO
REGIONAL Y LOS COMPONENTES DE LA DEMANDA

Para analizar los efectos de la pandemia del covip-19 sobre la vinculacion
de las dindmicas de los componentes de la demanda sobre la desigualdad del
ingreso por habitante entre las entidades federativas, se estimaron funciones
cuadrdticas para generar tendencias no lineales de la relacion del crecimiento
del ingreso por habitante promedio respecto de y de forma independiente
con el crecimiento promedio del consumo privado, la inversion privada y las
exportaciones (Ve = f(CPit 1Pie, €xit)) de los periodos 1986-2019, 1986-2020
y 1986-2021. También se verifican los efectos de la pandemia en el crecimiento
del ingreso por habitante cuando en lugar de la tasa de crecimiento se con-
sideran la medicién con la razén del consumo privado entre ingreso, cono-
cido como el consumo medio; la razén inversion privada entre ingreso con
el nombre de tasa de inversion, y la razén de exportaciones de bienes entre
ingreso como una aproximacion de la medida de grado de apertura comercial;
lo normal es la razén de la suma de exportaciones e importaciones respecto al
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ingreso. En términos formales se define de acuerdo con la siguiente funcién

Oie = fUepic/Yie) ic/Vie) (€xic/ Vi) .

El consumo privado de las regiones

En la primera grafica de la figura 7 se presentan el diagrama de dispersion
con las tendencias de las estimaciones de la tasa de crecimiento del ingreso
por habitante respecto a la tasa de crecimiento del consumo privado prome-
dio de cada periodo (1986-2019, 1986-2020 y 1986-2021) y para cada entidad
federativa (Mendoza, 2022). En el mismo diagrama de dispersion, el tamafio
del circulo representa una medida del tamafo de la economia regional con el
ingreso por habitante de cada entidad federativa en 2019.

La tendencia de la relacion a largo plazo del periodo 1986-2019 mues-
tra, previo a la pandemia, que el crecimiento del ingreso por habitante de las
economias regionales suele estar vinculado con un mayor crecimiento del
consumo privado, pero existen limites donde el crecimiento del consumo
privado en economias de ingreso alto es menor al promedio, y en las eco-
nomias de menor ingreso el consumo privado suele crecer por arriba de la
tasa promedio, pero no representa una fuente de crecimiento del ingreso por
habitante a largo plazo. En particular, entre los estados de Tlaxcala, Chiapas
y Guerrero la tendencia de la relacion entre crecimiento del ingreso por habi-
tante y crecimiento del consumo privado parece ser negativa para el periodo
1986-2019. La ultima observacién es muy importante, debido a que la pande-
mia del covip-19 modificé la tendencia de la relacién a largo plazo, y resulta
mas claro que el mayor crecimiento del consumo privado en las economias de
ingreso bajo no garantiza el crecimiento del ingreso por habitante en el largo
plazo. Mientras que el crecimiento moderado del consumo privado se vincula
con una mayor perspectiva de crecimiento a largo plazo en las economias de
ingreso medio y alto.

El planteamiento anterior se complementa con la relacién entre el cre-
cimiento del ingreso por habitante y la razén del consumo a ingreso o con-
sumo medio en tanto por ciento; como se refleja en la segunda grafica de la
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FIGURA 7

CRECIMIENTO DEL INGRESO Y CONSUMO PRIVADO A LARGO PLAZO
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figura 7. La tendencia a largo plazo antes de la pandemia (1986-2019) indica
que el crecimiento del ingreso por habitante a largo plazo de las entidades
con ingreso por habitante mayor se vincula de forma no lineal con consumos
medios menores. Los estados de Coahuila y la Ciudad de México son los de
mayor crecimiento del ingreso por habitante y consumos medios menores a
70 %; en el otro extremo se localiza el Estado de México con las menores tasas
de crecimiento del ingreso por habitante, y mayor consumo medio, y los casos
atipicos de Tlaxcala y Chiapas. La pandemia modificé la tendencia y acenttio
la relacién del crecimiento a largo plazo del ingreso por habitante con menor
consumo medio. Este resultado tiene sentido con la hipdtesis sobre el poten-
cial de ahorro que establece que las economias con menor consumo medio
pueden acumular mayor ahorro y pueden usarlo para invertir.

La inversion privada de las regiones

Las implicaciones de la hipoétesis sobre el potencial de ahorro respecto de la
posibilidad de mayores inversiones privadas en el crecimiento del ingreso por
habitante de las economias regionales (Rodriguez et al., 2018; Rodriguez, et al.,
2021), se muestra en la primera grafica de la figura 8 con las tendencias de la
relacion entre crecimiento del ingreso por habitante y el crecimiento de la inver-
sion privada por entidad federativa para los periodos 1986-2019, 1986-2020 y
1986-2021; como en el caso del consumo privado, el tamafo del circulo indica
un mayor ingreso por habitante. Los resultados muestran que los aumentos
en la inversion privada estan relacionados con el crecimiento del ingreso por
habitante de las economias con ingreso alto por habitante.

Los casos de crecimiento del ingreso por habitante con mayor inversién
privada son Coahuila y la Ciudad de México, y los estados de Chiapas, Tlax-
cala y Guerrero, de ingresos bajos por habitante, muestran que las tasas de
crecimiento negativas del ingreso por habitante se relacionan con las tasas
de inversion privada muy pequenas o negativas.
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FIGURA 8

CRECIMIENTO DEL INGRESO E INVERSION PRIVADA A LARGO PLAZO
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Fuente: Elaboracion propia la inversion privada y P1B por habitante por entidad
federativa con base en datos del INEGI, Banxico y Conapo.
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El estado de Oaxaca es el caso atipico, donde el mayor crecimiento de
la inversion privada no ha sido suficiente para fomentar el crecimiento del
ingreso por habitante a largo plazo en el periodo 1986-2019. La pandemia
del covip-19 no parece haber modificado la relacion entre el crecimiento del
ingreso por habitante y mayores inversiones, pero si el potencial de creci-
miento a largo plazo; en la primera grafica de la figura 8 se ilustra cémo las
pendientes de las tendencias de la relacién no lineal son muy parecidas, pero
se trasladan hacia abajo en los periodos 1986-2020 y 1986-2021.

Con la relacion entre las tasas de crecimiento del ingreso por habitante
y la razén inversion privada a ingreso o tasa de inversion, se muestran resul-
tados similares a los de las tasas de crecimiento de la inversion; ver segunda
grafica de la figura 8. Las entidades con mayor tasa de inversién son las
que presentan las tasas de crecimiento del ingreso por habitante mas altas
a largo plazo. Los estados de Nuevo Ledn, Coahuila y la Ciudad de México
son ejemplos de mayor potencial de inversion privada y crecimiento a largo
plazo, en el otro extremo de menor potencial se encuentran los estados de
Tlaxcala y Chiapas, y el caso atipico es el Estado de México con la mayor tasa
de inversion, pero un bajo potencial de crecimiento del ingreso por habitante
a largo plazo en el periodo 1986-2019.

Con las tasas de inversion privada, también se concluye que la pandemia
del covip-19 no modifico la relacién entre el crecimiento del ingreso por habi-
tante y mayores tasas de inversion, pero reduce el potencial de crecimiento a
largo plazo; ver segunda grafica de la figura 8.

Las exportaciones de bienes de las regiones

Una de las discusiones mds importantes es que la apertura comercial incre-
mento el potencial del crecimiento en las regiones con una industria con mayor
perfil exportador (Paluzie, 2001; Rodriguez-Pose, 2012; Rodriguez-Pose y
Sotiriou, 2021; Mendoza, 2021; German-Soto, et al., 2020). En tal sentido, se
espera que la tasa de crecimiento del ingreso por habitante a largo plazo se vin-
cule con un mayor crecimiento de las exportaciones de bienes de las regiones.
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En la primera gréfica de la figura 9 se presentan las tendencias de la relacion
entre la tasa de crecimiento del ingreso por habitante y las tasas de crecimiento
de las exportaciones por entidad federativa para los periodos 1986-2019,
1986-2020 y 1986-2021. Los resultados muestran que para la mayoria de las
entidades federativas el crecimiento del ingreso por habitante es muy sensible
a los aumentos de las exportaciones, pero esto no sucede asi para un grupo de
entidades (Colima, Michoacan, Guerrero, Sinaloa y Nayarit) donde el creci-
miento de las exportaciones mayores que 20 % no son suficientes para generar
crecimiento del ingreso por habitante potencial a largo plazo. En este caso la
pandemia del covip-19 redujo la tasa de crecimiento del ingreso por habitante
potencial a largo plazo de la mayoria de las entidades federativas; ver como
las curvas de tendencias de desplazan hacia abajo en la primera grafica de la
figura 9. Es importante mencionar que la sensibilidad del p1B ante cambios en
las exportaciones se encuentra relacionada con el tipo de bienes exportados
por cada entidad; aquellas entidades menos sensibles a estos aumentos son
predominantemente agricolas, ello cobra relevancia por los tiempos requeri-
dos para la cosecha de estos bienes.

De acuerdo con la segunda grafica de la figura 9, es mas clara la vincu-
lacién de la razén de exportaciones a ingreso con las tasas de crecimiento del
ingreso por habitante a largo plazo. Las entidades con razones exportaciones
a ingreso menores mantuvieron tasas de crecimiento del ingreso por habi-
tante por debajo del promedio, la excepcion en este grupo es la Ciudad de
México con un pequefio sector exportador (1.4%) que presenta una de las
tasas de crecimiento del ingreso por habitante promedio mas altas del periodo
1986-2019. En cambio, las cuatro entidades del norte con las mayores razones
exportaciones a ingreso (Chihuahua, Coahuila, Tamaulipas y Baja California)
se mantuvieron al igual que el estado de Aguascalientes con un alto potencial
de crecimiento del ingreso por habitante a largo plazo en el periodo 1986-
2019. De la misma manera que en el analisis con las tasas de crecimiento de
las exportaciones, se concluye que la pandemia no afectd la relaciéon a largo
plazo, pero si el nivel entre la razén exportaciones a ingreso y el potencial de
crecimiento a largo plazo; ver segunda grafica de la figura 9.
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FIGURA 9
CRECIMIENTO DEL INGRESO Y EXPORTACIONES A LARGO PLAZO
EN PERIODO DE DESIGUALDAD REGIONAL, 1986-2021
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DISCUSION Y CONCLUSIONES

En este capitulo se analiza si la crisis sanitaria y econémica por la pande-
mia del covip-19 modifico las tendencias a largo plazo de la desigualdad del
ingreso por habitante entre las entidades federativas en México en el periodo
1970-2021. Para ello, se utiliza un enfoque por el lado de la demanda donde
las medidas internas para mitigar la transmision del virus afectaron la movili-
dad y el consumo de las personas, y restringieron la inversion privada; y, por
las medidas externas impuestas por la economia de Estados Unidos que afec-
taron la demanda de las exportaciones de los bienes producidos en México.
La evidencia para algunos otros paises de América Latina ratifica el impacto
de las exportaciones en economias como Colombia y Pert. Para analizar los
efectos de la pandemia en la desigualdad y la dindmica del ingreso por habi-
tante y sus componentes del lado de la demanda se comparan las tendencias
hasta 2019; las repercusiones por las restricciones econdmicas y en la movilidad
de las personas para mitigar los efectos de la pandemia en 2020, y los cambios de
tendencias en el proceso de recuperacion econdémica de 2021 a 2024.

Con la entrada de México al GATT en 1986 y al TLCAN en 1995, el cre-
cimiento econémico regional se caracterizé por un cambio de patrén, de un
proceso de convergencia entre las entidades federativas se transformé hacia
la divergencia o creciente desigualdad del ingreso por habitante. En este
cambio de patron, la desigualdad del ingreso por habitante entre las entida-
des federativas —estimada con los indices Gini, Theil y desviaciéon estandar
(sp)— alcanzd el maximo en 2019 desde 1970. En este proceso la diferencia
de ingreso por habitante entre la entidad mds pobre (Chiapas) y la mas rica
(Ciudad de México) pasd de 38.7% en 1986 a 13.5 en 2019.

Para el analisis de las tendencias de la desigualdad del ingreso por habi-
tante entre todas las entidades se estimaron los indices Gini, Theil y s para el
periodo 1970-2021 y se comprobd que la crisis sanitaria y econémica de 2020
provocd una reduccion en la desigualdad del ingreso por habitante, que se
mantuvo durante 2021 y de acuerdo con un ejercicio de simulacidn se espera
que la desigualdad del ingreso por habitante entre las entidades federativa esté
al mismo nivel de 2019 entre los afios 2023 y 2024.
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Con el planteamiento de los clubs de convergencia se establece que la
mayor desigualdad del ingreso por habitante entre las entidades federativas se
debe a la existencia de multiples equilibrios de ingreso, por lo que cada enti-
dad federativa tendera junto con un grupo de entidades a un mismo nivel de
ingreso y con eso se conforman dos o mas grupos de convergencia en el ingreso
por habitante en el largo plazo. Con la clasificacion de tres grupos de entida-
des federativas por niveles de ingreso bajo, medio y alto para 2019, se aplicé
el método de la desviacion estandar para medir la desigualdad del ingreso por
habitante para cada grupo de 1970 a 2021.

Los resultados muestran que la crisis sanitaria y econdémica de la pan-
demia de covip-19 provocaron el aumento de la desigualdad del ingreso por
habitante entre las entidades del grupo de ingreso alto en 2020, con una reduc-
cion en 2021 y la perspectiva es que siga la tendencia creciente hacia 2024.
Para las entidades de ingreso medio, la tendencia creciente de la desigualdad
que inicié en 2013 no se afecté por la pandemia y sigue su propio proceso
hacia 2024. La crisis sanitaria y econdmica de la pandemia parece que redujo
con mayor magnitud la desigualdad entre las entidades del grupo de ingreso
bajo en 2020 y 2021, y la perspectiva sobre su tendencia seria la explicacion
del comportamiento de la desigualdad general hacia el periodo de 2022-2024.

Con un enfoque de estudios de casos se utilizé el analisis de los procesos
de acercamiento con el ingreso por habitante de la Ciudad de México como
economia regional lider, para cuatro entidades en los grupos de ingreso alto,
medio y bajo para el periodo de 1970-2021. Los resultados muestran que los
efectos generales de la crisis sanitaria y econémica sobre el proceso de acer-
camiento de las entidades federativas fueron una reducciéon temporal de la
tendencia creciente de las desigualdades en ingreso por habitante respecto a
la Ciudad de México en el largo plazo. La mayoria de las entidades conside-
radas en los tres grupos de ingreso mantuvieron o se acercaron con el ingreso
por habitante de la Ciudad de México en 2020. Los estados de Coahuila y Baja
California Sur presentaron tasas de crecimiento negativas en el ingreso por
habitante por eso fueron las tinicas que aumentaron su desigualdad respecto a
la Ciudad de México en 2020.
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El proceso de recuperacién econémica de 2021 se caracterizé por tasas
de crecimiento positivas del ingreso por habitante en todas las entidades fede-
rativas, pero la Ciudad de México fue la de peor desempenio al crecer 0.5 %.
Por eso, todas las entidades federativas mejoraron su posicién en ingreso por
habitante respecto al de la Ciudad de México en 2021. De acuerdo con nuestro
escenario de simulacion se espera que el proceso de recuperacion en el ingreso
por habitante de las entidades federativas, por la eliminacién de las restriccio-
nes sanitarias y econémicas, se caracterice por un mayor crecimiento de la
Ciudad de México pero con una tendencia de mayor desigualdad del ingreso
por habitante de las entidades federativas respecto a la Ciudad de México
entre 2023 y 2024.

Para el analisis de la desigualdad del ingreso regional y los componentes
de la demanda se estimaron funciones cuadraticas para generar tendencias
no lineales de la relacion del crecimiento del ingreso por habitante promedio
respecto y de forma independiente del crecimiento promedio del consumo
privado, la inversion privada y las exportaciones para los periodos 1986-2019,
1986-2020 y 1986-2021.

Los resultados encontrados en entidades con ingreso bajo muestran que
el consumo privado no representa un determinante del crecimiento del ingreso
por habitante en el largo plazo a pesar de que el consumo suele ser mayor que
en otras entidades. Esta situacion se volvié mas clara, incluso mostro relaciones
negativas entre consumo e ingreso por habitante en estados como Tlaxcala,
Chiapas y Guerrero que histéricamente se han clasificado como entidades de
ingreso bajo. La pandemia de covip-19 afect6 la relacion entre el crecimiento
del ingreso en el largo plazo con bajas tasas de crecimiento del consumo privado.

La inversion ha sido considerada desde los enfoques de demanda como
uno de los determinantes mas importantes del crecimiento en el ingreso. Las
entidades que mas han logrado crecer entre 1986-2021 son justamente las
que mostraron tasas de crecimiento de la inversion privada mas altas como
la Ciudad de México y Coahuila, mientras que Tlaxcala y Chiapas con tasas
de inversion nulas han presentado las menores tasas de crecimiento del pais.

Uno de los planteamientos mas importantes sobre la apertura comercial
ha sido sobre el potencial del crecimiento en las regiones con una industria con
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mayor perfil exportador. Las entidades con razones exportaciones a ingreso
menores mantuvieron tasas de crecimiento del ingreso por habitante por
debajo del promedio; la excepcidén en este grupo es la Ciudad de México con
un pequeiio sector exportador (1.4 %) que presenta una de las tasas de creci-
miento del ingreso por habitante promedio mas altas del periodo 1986-2019. En
cambio, las cuatro entidades del norte con las mayores razones exportaciones
a ingreso (Chihuahua, Coahuila, Tamaulipas y Baja California) se mantuvie-
ron, al igual que el estado de Aguascalientes, con un alto potencial de creci-
miento del ingreso por habitante a largo plazo en el periodo 1986-2019. Por
lo que se concluye que la pandemia del covip-19 no afecto la relacion a largo
plazo, pero si el nivel de la relacion entre la razén exportaciones a ingreso y el
potencial de crecimiento a largo plazo.
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INTRODUCCION

La reciente pandemia de covip-19 ha puesto de manifiesto las fortalezas y
debilidades que presentan diversos paises con distintos niveles de desarrollo,
en los que se observan efectos diferenciados; en una importante proporcion,
los Gobiernos no han sido capaces de revertir los resultados negativos de la
emergencia en su condiciéon de proveedores de subsidios y apoyos a la pobla-
cion. Por ello, es de gran relevancia que los impactos negativos que ha provo-
cado la pandemia en el bienestar de los mexicanos puedan ser cuantificados; en
este tenor, uno de los aspectos que han estado fuera de la medicion oficial de la
pobreza y la desigualdad del afio 2020 en México es precisamente el que refiere
a los programas de transferencias gubernamentales para combatir la pobreza
como resultado de la pandemia, dicho asi por el propio Consejo Nacional de
Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (Coneval, 2021a).

El presente capitulo busca contribuir con elementos empiricos para inda-
gar sobre el tema central de esta obra, que es precisamente averiguar como la
pandemia modificé la dindmica y la perspectiva de la desigualdad en el pais,
y para ello, es necesario dar un vistazo en los afios previos a la pandemia y
observar como la desigualdad y la pobreza han sido y son (en la actualidad)
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fendmenos persistentes. La emergencia sanitaria no fue la causa principal de
los altos niveles de la desigualdad y pobreza, mas bien vino a evidenciar un
proceso estructural que ha pervivido en México por décadas, y que, en todo
caso, llegd para agudizar procesos negativos de acceso a los servicios ptblicos
basicos en los ambitos de salud y educacion, lo que marcé aun mas las distan-
cias entre los distintos grupos sociales.

Los niveles de la desigualdad registrados antes de la pandemia ya eran
elevados; sin embargo, se puede apreciar una tendencia a la baja, con indices
de Gini previos a la pandemia del orden de 0.463 en 2016, y de 0.454 en 2018,
y con un nivel de 0.450 en 2020, el afo de inicio de la pandemia (Coneval,
2021b). Dicha tendencia a la baja presenta un contrapeso, ya que si bien la
desigualdad de la riqueza (entre los mismos ricos) es alta, la desigualdad del
ingreso laboral ha presentado una reduccién como un fenémeno de paupe-
rizacion del trabajo calificado registrado por Huesca y Ochoa (2016), lo cual
redujo las brechas entre los salarios de la mano de obra calificada y la no califi-
cada desde mucho antes de que surgiera la pandemia en detrimento del primer
grupo, ya que los salarios del segundo no registraron aumento alguno, aun
cuando se han introducido procesos productivos mas tecnificados (Huesca y
Ochoa, 2016, p. 171).

Como parte de los protocolos aplicados en el pais para paliar en un corto
plazo la expansion de los contagios de covip-19, se decretd el cese de activi-
dades econdmicas, que solamente entre abril y junio registré una reduccién
sin precedente de la poblacién ocupada (38 %), la pérdida de 12.1 millones de
trabajos, y la informalidad laboral de 8.7 millones de personas (Huesca et al.,
2021; Campos-Vazquez y Esquivel, 2021).

Existe el caso de otros paises que aun aplicando mecanismos estabiliza-
dores no obtuvieron resultados positivos, pero al menos intentaron mitigar los
efectos negativos por la crisis pandémica, tal como sucedié en Ecuador y Peru,
donde el cese de actividades habria aumentado la pobreza en 3.4 y 0.7 puntos,
respectivamente (Avellaneda et al., 2021).

En México, se optd por continuar con la politica social operante y con
ello intentar mitigar los efectos del confinamiento, limitando la estrategia al
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adelanto de las ministraciones de los apoyos sociales. Es asi como el presente
trabajo tiene el objetivo de analizar el alcance de los programas sociales en
México para fungir como estabilizadores automaticos ante la pandemia en el
afo del brote (2020), y poder distinguir en qué medida se mitigd la pobreza y
la desigualdad entre los mexicanos, asi como detectar cudl, entre todo el con-
junto de programas sociales, habria presentado el mayor efecto reductor o de
contencidn del deterioro de bienestar en la poblacidn, pero asumiendo que no
existiera restriccion presupuestal y de cobertura en los programas. Ademas,
previo a dicho andlisis, se contextualiza brevemente el alcance de la politica
social antes de la pandemia (para los afios 2016 y 2018), a fin de ofrecer un
marco de referencia para los resultados obtenidos durante 2020.

Para ello, nuestro enfoque tedrico tiene sustento en la economia del bien-
estar, que asume la posicién de todos los individuos en el pais, cuya mejora o
deterioro en dicha escala se presenta en funcion del acceso a una dotacién de
bienes y servicios adquiridos por el ingreso a través del mercado. Con ello, se
analizara el efecto reductor en pobreza y la desigualdad de la politica social
que indujo cada programa empleando la técnica de microsimulacién, bajo la
premisa de que pueda o no existir restriccion presupuestal y poder cuantificar
el monto de recursos necesarios hasta lograr coberturas totales de beneficiarios.

Con base en lo anterior, se analizara el alcance real de cada programa
considerando su disefio (reglas de elegibilidad) y elementos necesarios para
discutir si la estrategia de apoyarse en la politica social existente por definicién
constituyd una opcion viable en plena pandemia y como guia para el fortale-
cimiento futuro de la politica fiscal y social del pais.

REVISION DE LITERATURA

Existe una vasta evidencia para América Latina y México acerca de los impac-
tos en el bienestar debido a la pandemia de covip-19. Es en este apartado que
dividimos en dos secciones la revision para poder presentar la evidencia, pri-
mero, para paises latinoamericanos, y posteriormente, la de México.
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EVIDENCIA EN AMERICA LATINA

En el mundo, la pandemia destruyé 400 millones de empleos, lo que llevo a
97 millones de personas al estado de pobreza en 2020 (World Bank, 2020).
La crisis pandémica ha provocado impactos negativos monumentales y con
distinta intensidad alo largo y ancho del continente americano. Un efecto rele-
vante es que aumentd el desempleo y la pobreza, y las cifras son elocuentes.
La Comision Econdmica para América Latina (Cepal) encontrd que la pan-
demia implicé una caida del producto interno bruto (p1B) de -7.7 % y una tasa
de desempleo en la region que llegd a 13 %. Por otro lado, el niimero total de
pobres en la region alcanzé los 209 millones al cierre de 2020, 22 millones
mas de saldo positivo con respecto del afo anterior, asimismo, se contaron 78
millones de personas en pobreza extrema, 8 millones mas que en 2019 (Cepal,
2021; 110, 2020).

Desde el inicio de la pandemia, varios estudios han tratado de medir el
efecto distributivo de los cambios antes mencionados en la region. Por ejem-
plo, Lustig et al. (2020) encontraron que la asistencia social ampliada tuvo
efectos significativos en mitigar el impacto econémico por la covip-19 en Bra-
sil y en Argentina, con efectos relativamente pequefios en Colombia, ademas,
reportaron que no se implementaron programas de asistencia social de emer-
gencia en México.

En otra investigacion, Avellaneda et al. (2021) concentraron su investiga-
cién en la region andina y analizaron el efecto amortiguador de las politicas
de subsidio tributario utilizando los modelos de microsimulacién basados en
el modelo Euromod (Sutherland y Figari, 2013) con sistemas existentes valida-
dos ya en Colombia, Ecuador y Pert (de forma respectiva, Colmod, Ecuamod y
Perumod). Sus resultados mostraron que las tasas de pobreza monetaria aumen-
taron 19.3 puntos en Colombia, 34.5 en Ecuador y 36.5 en Pert, mientras que el
coeficiente de Gini se incrementé apenas 0.7 puntos en Colombia, 1.3 en Ecua-
dor y 1.2 en Pert. Es interesante como, en ausencia de politicas de emergencia,
el coeficiente de Gini habria sido mas alto en Perti, Colombia y Ecuador con
4.6, 2.3 y 4.2 puntos, respectivamente, y por ende, habria impactado en mayor
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medida a Pert y Ecuador. La pobreza habria sido 3.4, 3 y 0.7 puntos mas alta
en Pert, Colombia y Ecuador, de forma correspondiente.

En Argentina, Bonavidad y Gasparini (2020) analizaron también las
consecuencias distributivas del confinamiento por la covip-19 y los impactos
de las medidas implementadas, pero usando datos de 2019 y simulando qué
habria sucedido si el cierre hubiera sido en aquel afio. Encontraron que la des-
igualdad de ingresos laborales se amplié como resultado de las diferencias en
las capacidades de teletrabajo entre la poblacion, resultando mas afectadas las
ocupaciones no vinculadas a este. La brecha entre los deciles 1 y 10 se amplié
de 22.9 a 32.5 veces y la desigualdad salarial medida con el Gini aumentaria en 4
puntos al pasar de 40.9 a 44.9. El ingreso promedio total per capita habria caido
12% en el decil mas bajo y solo 2% en el decil superior. Por tales motivos, la
tasa de pobreza aumentaria 13 % en el caso de no asistencia social y hasta 11 %
en el caso de la aplicacion de transferencias. Los incrementos en la tasa de indi-
gencia en el pais serian del orden de 3 y 1.9 puntos para ambos deciles.

En esta linea, Lustig et al. (2020; 2021) encontraron que, sin acciones de
mitigacion, la desigualdad medida con el Gini habria pasado de 44.4 puntos
previos a la pandemia, a un nivel de 47; sin embargo, con la expansion de las
politicas sociales estiman una cifra menor de 45.3. La incidencia de la pobreza
la calculan entre 35.5 y 43% sin medidas de proteccion e impactando a un
total de 2.4 millones de personas y hasta 40.7 % con medidas (1.7 millones de
personas).

En el caso de Bolivia, Arancibia y Macas (2021) exponen cdmo, curiosa-
mente, la pandemia atravesd dos administraciones politicas diferentes, lo que
implicéd que se hayan realizado algunos estudios durante cada uno de estos
periodos gubernamentales. Los autores indican que, por ejemplo, el Ministerio
de Economia y Finanzas Publicas analizé cémo el comienzo de la crisis y un
confinamiento de dos semanas afectaria los ingresos de los bolivianos bajo el
primer Gobierno, concluyendo que las transferencias monetarias suavizarian
los efectos y que mantendrian al menos a un millén de personas por encima
de la linea de pobreza, dejando a 2000 personas enfrentando la pobreza des-
pués del confinamiento. En noviembre de 2020, el nuevo Gobierno del presi-
dente Luis Arce Catacora implement6 una transferencia denominada Bono
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Contra el Hambre (BCH), que consisti6 en el pago de 1000 pesos bolivianos
dirigido a personas que no recibian ninguna remuneracion salarial hasta sep-
tiembre de 2020. Por otra parte, los autores comprobaron que la medida social
del BcH si hubiera contribuido a reducir la pobreza en 2 puntos porcentuales
y la desigualdad en 0.8 puntos.

En el caso de Ecuador, existe un estudio realizado por Jara et al. (2021)
donde, utilizando técnicas de microsimulacion, se analizaron los beneficios
tributarios para cuantificar los efectos distributivos en pobreza y desigualdad
durante el cierre por la covip-19, empleando el sistema de 2020 con Ecuamod.
Los resultados muestran un descenso de los ingresos e incremento de la
pobreza y la desigualdad entre diciembre de 2019 y junio de 2020. La tasa
de pobreza pasé de 25.7 a 58.2 %, la pobreza extrema aumenta de 9.2 a 38.6 %,
y el coeficiente de Gini pasé de 0.46 a 0.59, lo que representa un incremento
sustancial.

El estudio muestra que en Ecuador los ingresos de los hogares habrian
caido 41 %, sin embargo, detectaron que el Bono de Proteccién Familiar si
proporciond ayuda y proteccidn a la poblacién con los ingresos mas bajos. Los
resultados ponen de manifiesto que esta politica general de ingresos y pres-
taciones no amortigu6 el profundo golpe econémico a todos los hogares de
forma justa, ya que la pandemia ha impactado en mayor medida a los ecuato-
rianos mas vulnerables.

Para Chile, Madeira (2021) analiza el impacto inmediato de las politicas
publicas implementadas durante la crisis de covip-19 a principios de 2020.
Previo a la pandemia, utilizando la Encuesta de Finanzas de los Hogares de
Chile, mostré que las iniciativas de aplazamiento de la deuda solo habrian
llegado a unos pocos, con mayor efecto positivo entre los mas ricos, pero con
un elevado nivel de endeudamiento. Por otro lado, las medidas de desgrava-
cion fiscal tuvieron un amplio alcance entre toda la poblacién, pero con poco
impacto financiero.

Para Colombia, Cuesta y Pico (2020) exploraron en qué medida la pan-
demia afectaria la desigualdad laboral por género, las brechas de generacién
de ingresos y de pobreza utilizando una metodologia de microsimulacién sim-
ple. Los resultados muestran un aumento del niumero de pobres (entre 3y 9.1
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puntos) y que las medidas de mitigaciéon podrian haber variado considera-
blemente en su impacto. Nuiiez (2020), por su parte, aplicando también un
ejercicio de microsimulacién basado en la Encuesta Nacional de Presupuesto
de los Hogares para Colombia, encontré que los dos efectos agregados (tanto
empleo como ingreso) habrian aumentado la pobreza extrema hasta en 8.8
puntos, lo que significa hasta 119 % de su valor inicial. En términos tempora-
les, ello indica un retorno a la situacion observada en el afio 2003, es decir, que
se habrian perdido 17 afios de avances contra la pobreza.

Por ultimo, en el caso colombiano, Corredor et al. (2021) utilizaron tam-
bién el microsimulador Colmod para analizar los efectos de las medidas de con-
finamiento; encontraron que durante el inicio hubo una disminucién de 6.2
millones de empleos, con una reduccién media de los ingresos de 16.5%, y
que las nuevas politicas publicas apenas lograron aumentarlos compensando
la pérdida de entradas econdmicas de las personas mas pobres.

Para Uruguay, Brum y De Rosa (2021) muestran un céalculo de la pobreza
para el primer mes completo del confinamiento en 2020 con base en infor-
macién derivada de encuestas aplicadas a hogares previo a la pandemia. Sus
datos fueron actualizados y transformados con informacién sobre cambios en
el empleo formal e ingresos a partir de datos administrativos y prondsticos de
contraccion de su p1B. Sus hallazgos muestran que la tasa de pobreza crecié
mas de 36% durante el primer trimestre de la crisis de covip-19 y que las
transferencias de efectivo implementadas por el Gobierno tuvieron un efecto
positivo, pero limitado en la mitigacién de este aumento de la pobreza.

Evidencia de estudios en México

Para México, Campos-Vazquez y Esquivel (2021) estimaron que durante el con-
finamiento disminuy6 abruptamente (38 %) la cantidad de poblacién ocupada
total; en abril se registr6 un cambio que afect6 la composicion de la demanda
laboral, asi como la mayor disminucién de los salarios; mientras tanto, en el
mes de mayo los salarios y la oferta de vacantes de empleo comenzaron a recu-
perar sus niveles previos a la pandemia, lo cual habla de una pronta reaccién
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del mercado laboral mexicano y que no es casual, debido a que no existen
mecanismos estabilizadores en el pais (como un seguro de desempleo), y por
ende, la gente no puede permanecer mucho tiempo sin trabajar.

Por su parte, Huesca et al. (2021) utilizaron el modelo de microsimulacién
de impuestos y transferencias de México (Mexmod) para proyectar politicas
tributarias y de transferencias basadas en escenarios previos a la pandemia, y
en sus resultados encontraron una pérdida de 12.1 millones de empleos, una
pobreza que habria alcanzado a 56 % de la poblacion y habria colocado en
situacion de pobreza extrema a 26.4 % de los mexicanos, con un aumento de la
desigualdad equivalente a un Gini de 0.52. El presente trabajo aborda medidas
oportunas de pobreza y desigualdad a fin de superar las brechas de datos rela-
cionados con la pandemia utilizando técnicas de microsimulacion.

En el ambito de los beneficios sociales, otro estudio encontrd que los
apoyos aplicados por el Gobierno mexicano no tuvieron mayor impacto, ya
que solo se implementd un esquema de politicas alternas por parte del Banco
Central para ayudar a las personas endeudadas cuando hubieran perdido sus
empleos y sus fuentes de ingreso (Samaniego, 2020). Asimismo, se eviden-
ci6 que la suspension masiva de actividades de 10.4 millones de trabajadores
informales hizo que el mercado laboral reflejara una disminucién significativa
en la tasa de informalidad, pasando de 55.7% en marzo, a 47.8% en abril,
dejando a esas personas simplemente inactivas durante el confinamiento.

Por el lado fiscal y tributario, la investigacion de Hernandez-Trillo (2020)
encontro6 que, en medio de la pandemia, en México no existe sostenibilidad fis-
cal y expone que seria necesario duplicar el superavit fiscal primario de 0.71 %
del p1B mexicano para lograrlo y no ir por mayor deuda publica de corto plazo.

Para comprender lo sucedido a nivel subnacional, es muy relevante el
trabajo realizado por Salas, Quintana, Mendoza y Valdivia (2020), quienes
simularon tres escenarios de pérdidas de 25, 50 y 75% de ingresos laborales
para cuatro areas metropolitanas del pais, estimando su efecto en la distribucion
del ingreso por la desaceleracion de las actividades derivadas de la contin-
gencia sanitaria. Los hallazgos muestran que una disminucién de los ingresos
laborales de 50 % habria aumentado la pobreza en alrededor de 16 a 18 %, la
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pobreza extrema pasaria de 1.5 a 5.6 % y la desigualdad de ingresos se ubicaria
en 0.02 a 0.03 puntos, medida por el indice de Gini.

PROGRAMAS DE TRANSFERENCIAS MONETARIAS

Los programas sociales implementados por el Gobierno de Andrés Manuel
Lépez Obrador a partir de 2019 se mantuvieron operando de la misma manera
durante 2020. A pesar de los desafios que impuso la pandemia en términos de
ingresos de los hogares, se mantuvo la misma politica social, con excepcién
del programa Crédito a la Palabra, que se retomara mas adelante. A continua-
cién, se describen los programas de transferencia monetaria que se analizan
en el presente trabajo y que estuvieron vigentes en el periodo de analisis.

Becas para el Bienestar Benito Juarez

Es un programa nacional que otorga un apoyo econémico a nifios, jévenes
y adultos inscritos en escuelas publicas y en una situacién de vulnerabilidad,
con el objetivo disminuir el nivel de desercion escolar en el pais. El programa
tiene tres componentes: educacion basica, educacién media superior (EMS) y
educacion superior (conocido como Jovenes Escribiendo el Futuro, JEF).
Cada uno de los componentes establece distintos criterios de elegibilidad.
Para la beca de educacion basica, se otorga un solo apoyo por familia, siempre
y cuando cuente con algin niflo o adolescente inscrito en una institucién de
educacion basica (1EB) del sistema educativo nacional (SEN). Ademas, el hogar
debe cumplir con uno de los siguientes aspectos: a) residir en localidades de
alta marginacion o contar con infantes menores de cinco afios, y b) su ingreso
mensual per capita estimado sea menor a la linea de pobreza por ingresos (Lp1).
Ademas, establecen criterios de priorizacién para la seleccion de bene-
ficiarios, tales como: poblacién indigena o afromexicana, familias con mayor
nimero de niflos menores de cinco afos, nifios o adolescentes en orfandad,
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familias con integrantes con discapacidad, adolescentes embarazadas, madres
jovenes y familias con mayor numero de integrantes inscritos.

El componente EMS establece como requisito que el solicitante se encuen-
tre inscrito en el ciclo escolar vigente. Ademas, la institucion educativa debe
estar ubicada en una localidad indigena, de alta 0 muy alta marginacién, o en
zonas de atencion prioritaria. Para obtener la beca JEF, es requisito que el soli-
citante se encuentre inscrito en una institucion publica de educacion superior
(1pES) en el ciclo escolar vigente; sin embargo, los alumnos inscritos en las 1PES
que solicitan como requisito de admisién algun criterio de edad o condicién
socioecondmica, deberan ser menores de 30 afos y tener un ingreso mensual
per capita inferior a la linea de pobreza por ingresos.

Para el caso de las universidades privadas que otorguen una beca aca-
démica del 100% al alumno, el solicitante debera encontrarse en situacién de
pobreza por ingresos. Los beneficiarios de los componentes de educacion
basica y JEF no deberan recibir de manera simultanea otra beca educativa de
manutencion del Gobierno otorgada por alguna institucion educativa.

Asimismo, el hogar o persona es elegible si su ingreso per cépita esti-
mado es inferior a la Lp1 definida por el Coneval. La beca se entrega bimestral-
mente hasta por diez meses de un ciclo escolar. El componente de educacién
basica otorga un apoyo mensual de 800.00 pesos por familia con algin nifio
o adolescente inscrito, u 800.00 pesos por becario en caso familias con nifios o
adolescentes inscritos o infantes menores de cinco afos, con calidad de vic-
tima, migrante o refugiados.

Por su parte, el monto de apoyo para el componente de Ems es de 2400.00
pesos por alumnos inscritos en las escuelas consideradas; en tanto que para el
caso de JEF, el monto mensual es de 800.00 pesos por alumno inscrito en las
escuelas consideradas (se otorga un maximo de 30 mensualidades por becario).

Programa Jévenes Construyendo el Futuro

El propdsito del programa Jévenes Construyendo el Futuro es el de vincular a
jovenes que no estudian ni trabajan con el sector productivo, con el objetivo de
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incrementar sus posibilidades de empleabilidad. Por el lapso de doce meses,
los beneficiarios reciben una capacitacion técnica por parte de la empresa y
acceso a las prestaciones en especie del Instituto Mexicano del Seguro Social
(1Mss, cobertura de enfermedades, maternidad y riesgos de trabajo). Una vez
cumplido el plazo, obtienen una constancia laboral validada por la Secretaria
de Trabajo y Prevision Social.

El programa J6évenes Construyendo el Futuro permite a las empresas
atraer talento joven sin la obligacién de pagar un salario extra, otorgar servi-
cio médico o de realizar la contratacion del becario después del afo de cola-
boracion. Pueden solicitar su inscripcion al programa las empresas del sector
publico, privado y organizaciones civiles, previo registro del plan de capacita-
cién laboral.

Se establecen como requisitos que la edad de los solicitantes sea de 18 a
29 afos, que no estudien, no trabajen y se encuentren en condiciones de parti-
cipar en el plan de capacitacion. Se otorga atencion prioritaria a las solicitudes
provenientes de localidades con alta y muy alta marginacion, altos indices de
violencia y a integrantes de grupos discriminados.

Los beneficiarios deberan asistir a la capacitacion establecida en el plan
de capacitacion de la empresa, respetar el reglamento interior del centro de tra-
bajo, realizar todas las actividades de aprendizaje que indique el plan de capa-
citacion, proporcionar la informacién y documentacion requerida a través de
la plataforma digital del programa, asi como evaluar mensualmente el des-
empefo de la empresa y responder el cuestionario de inicio y de salida del
programa. El monto de la transferencia vigente en el afio 2020 fue de 3 748.00
pesos mensuales.

Pension para el Bienestar de las Personas
con Discapacidad Permanente

Es un programa de transferencias monetarias cuyo objetivo es el de mejorar
la calidad de vida de las personas con discapacidad permanente a través de un
apoyo econdmico bimestral. El programa se dirige a personas con discapacidad
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permanente de 0 a 29 afios de edad; personas de 30 a 64 afios de edad que habi-
tan en localidades indigenas o afromexicanas, y personas adultas de 30 a 67
anos de edad que habitan en zonas con alto y muy alto grado de marginacion.
No son elegibles las personas con discapacidad que residan en el extranjero. El
monto de la transferencia monetaria establecida equivale a 49.6 % de una uni-
dad de medida y actualizacién (uma). El apoyo econémico se entrega bimes-
tralmente, y el monto mensual vigente en el afio 2020 fue de 1310.00 pesos.

Pension para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores

Este apoyo se cre6 con el propdsito de mejorar los niveles de bienestar y rever-
tir la situacion de desigualdad social en México, la cual es de tipo no contri-
butivo y universal.

El programa se dirige a adultos mayores ubicados en territorio nacional,
segun los siguientes criterios: indigenas de 65 aflos 0 mas de edad, no indigenas
de 68 afos 0 mas de edad y adultos mayores de 65 a 67 ailos de edad, incorpora-
dos en el padron de beneficiarios del programa Pension para Adultos Mayores
vigente hasta 2019.

El apoyo econémico se entrega bimestralmente, y el monto mensual
equivale a 49.6 % de una UMA, que en el afto 2020 fue de 1310.00 pesos.

Programa Microcréditos para el Bienestar

Este programa estd dirigido a micronegocios de nueva creacion o existentes,
con el objetivo de consolidar sus actividades productivas. Consiste en apoyos
monetarios mediante financiamiento sin intereses, con la facilidad de recibir
asesoria y capacitacion en materia financiera, sujeto a disponibilidad presu-
puestal. Los solicitantes que deseen obtener este apoyo deben tener entre 30
y 67 afos y contar con un micronegocio con mas de seis meses de operacion
cuya actividad no sea agropecuaria. Para micronegocios de nueva creacion, es
necesario que la persona sea egresada del Programa Jévenes Construyendo el
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Futuro, tener interés por iniciar un micronegocio y haber finalizado el curso
de capacitacion correspondiente.

El apoyo otorgado consiste en un esquema de financiamiento reembol-
sable en un periodo de diez meses, donde el beneficiario tiene tres meses para
iniciar el reembolso. El beneficiario tiene la opcién de solicitar financiamien-
tos subsecuentes cuyo monto tiende a incrementar, toda vez que haya reem-
bolsado en su totalidad los apoyos previos. En el afio 2020, el monto de apoyos
otorgado fue de seis mil pesos.

Programa Crédito a la Palabra

Consiste en un apoyo financiero dirigido a microempresas familiares con
el objetivo de salvaguardar la actividad econémica de los micro y pequenos
negocios ante la crisis econémica derivada de la emergencia sanitaria asociada
al covip-19. A diferencia del programa Tandas para el Bienestar, Crédito a la
Palabra constituye un apoyo econdmico de financiamiento con una tasa anual
de 6.5 % de interés.

Para acceder al beneficio, se requiere tener 18 aflos o mds y contar con
un micronegocio con mas de seis meses de operacion, cuya actividad no sea
agropecuaria. En este programa, el reembolso del apoyo otorgado es una obli-
gacion moral, por lo que en caso de incumplimiento el beneficiario no podra
acceder a futuros apoyos del Gobierno.

El programa Crédito a la Palabra otorga un apoyo tinico de 25000 pesos
por negocio, a pagar en tres afios, incluidos tres meses de gracia, por lo que el
monto del reembolso mensual es de 824.00 pesos en 33 abonos.

EVOLUCION DE LA POBREZA Y LA DESIGUALDAD EN MEXICO
Los niveles de pobreza y la desigualdad en México se caracterizan por ser

persistentes, aun cuando los programas sociales de transferencias monetarias
focalizadas han tenido como propdésito incrementar el nivel de ingreso de la
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poblacidn y reducir las brechas de la desigualdad. Si bien la cobertura de los pro-
gramas sociales suele ser amplia, el apoyo econémico otorgado ha sido insu-
ficiente para que las familias beneficiarias salgan de su condicion de pobreza.
Segun informacion del Coneval (2019), la pobreza por ingresos en 2008 fue
de 49 %, nivel que se increment6 en los afios siguientes hasta alcanzar 53.2 %
en 2014; en 2018 (después de una década), practicamente regresé a su nivel
inicial (48.8 %). Situacion similar se observé con respecto a la pobreza extrema
por ingresos, con niveles de 16.8, 20.6 y 16.8 % para los mismos tres afios. En
todo el periodo, el programa de transferencias monetarias de mayor alcance
fue el de Oportunidades-Prospera, y la politica social incluia diversos progra-
mas como la Pension para Adultos Mayores, el Programa de Apoyo Alimenta-
rio, Empleo Temporal, entre otros.

A partir de 2020, el Coneval actualiz6 algunos elementos de la metodo-
logia para la medicion multidimensional de la pobreza, por lo que inicié una
nueva serie de indicadores (2016-2020), asi que los resultados no son compa-
rables con la serie mencionada en el parrafo anterior (2008-2018). En la tabla
1 se observa una reduccidn cercana a un punto porcentual en ambas medi-
ciones de la pobreza (incluyendo la extrema) de 2016 a 2018. Sin embargo,
en el periodo de la pandemia, la pobreza se incrementé 2.9 %, en tanto que la
pobreza extrema se elevd 3.2 puntos porcentuales.

Por su parte, la evolucidn de la desigualdad muestra un comportamiento
distinto, ya que en el periodo 2016-2020 evidencia una tendencia a la baja. En
2016, el indice de Gini era de 0.486, mientras que en 2020 fue de 0.45. Dichas
tendencias contrapuestas (pobreza a la alza y desigualdad a la baja) pudieran
ser indicativas de una igualacion a la baja durante la pandemia, en detrimento
de la clase media. Sin embargo, cabe indagar en qué medida la politica social
en su conjunto ha contribuido a contener el crecimiento de la pobreza en
el pais o, en su caso, a reducir los niveles de desigualdad —antes y durante
la pandemia—, asi como el potencial de esta en caso de no existir restriccion
presupuestal.
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TABLA 1
EVOLUCION DE LA POBREZA Y DESIGUALDAD EN MEXICO, NUEVA SERIE

2016 2018 2020
Pobreza
Millones de personas 61.3 61.8 66.9
% 50.8 499 52.8
Pobreza extrema
Millones de personas 18.0 17.3 21.9
% 14.9 14.0 17.2
Desigualdad (Gini)
Personas 0.486 0.457 0.450

Fuente: Coneval (2021b).
METODOLOGIA

El estudio se ubica en la medicién del efecto que tuvieron los programas de
transferencias monetarias en la pobreza y la desigualdad, previo y durante
la pandemia de covip-19 que, en nuestro conocimiento, se realiza por vez
primera.

Para ello, empleamos el Mexmod, que es el primer microsimulador de
impuestos y transferencias disefiado para México con el objetivo de armonizar
todos los indicadores de su sistema fiscal de impuestos, cuotas de seguridad
social y transferencias, en variables que son totalmente comparables con las de
los paises europeos en la plataforma del Euromod (Sutherland y Figari, 2013),
asi como con dos paises adicionales en América Latina, a saber, Ecuador y
Colombia (Jara et al., 2021; Cuesta y Pico, 2020). En su construccion, el modelo
delimita un periodo dentro del cual se encuentran los sistemas fiscales para los
afos 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 y 2020 (Llamas y Huesca, 2020).

El sistema incluye todos los pagos de las personas fisicas y asalaria-
dos por el impuesto sobre la renta (1sRr), por el impuesto al valor agregado
(1va), y el impuesto especial sobre produccion y servicios (1EPS), cuotas a la
seguridad social, asi como las percepciones por pensiones, remesas y todos
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los programas sociales aplicados por el Gobierno en turno (analizados en la
seccion anterior).

El microsimulador permite analizar enfoques que incluyen ejercicios posi-
tivos (empleando informacién proporcionada directamente por la encuesta) y
normativos (bajo ciertos criterios hipotéticos), y permite conocer los efectos
en la recaudacion real y sus resultados redistributivos (quién paga los impues-
tos y quién los recibe en forma de transferencias). Es importante sefalar que
si bien en el Mexmod se puede microsimular el efecto de las transferencias
monetarias obtenidas directamente de las encuestas (método de imputacion
directa), en este trabajo se simulan con base en los criterios de elegibilidad de
cada programa (método de imputacién indirecta), con el objetivo de medir el
alcance de la politica social; es decir, asumiendo una cobertura total de bene-
ficiarios, sin errores de focalizacion ni restriccion presupuestal alguna, por lo
que a este ejercicio le hemos llamado escenario normativo.

Para medir el efecto de los programas sociales en su conjunto, la investi-
gacion se centra en los sistemas fiscales 2016, 2018 y 2020; es decir, se analiza
la pobreza y la desigualdad con y sin politica social para comparar los resul-
tados antes de la pandemia con respecto al 2020. Posteriormente, nos enfoca-
mos en el sistema mads reciente —de 2020— para evaluar la eficiencia de cada
programa social durante el afio de la pandemia e indagar el potencial efecto de
la politica social bajo la premisa de que no existe una restriccién presupuestal.

La microsimulacion permitira conocer de primera mano cuales serian
los costos econdmicos (en el PIB) y, por ende, el monto de recurso necesario
para poder implementarlos, y con ello, estimar las reducciones en pobreza y
desigualdad como parte de su aplicacién. La desigualdad se mide de forma
estandar en el Mexmod con el indice de Gini, por ser intuitivo y asumir valo-
res de 0 para una nula desigualdad y valores de 1 para la desigualdad méaxima.

Los pAaTOS

Los datos que alimentan el Mexmod provienen de la Encuesta Nacional de
Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) de los afios 2016, 2018 y 2020, y con
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ello se obtienen las bases de datos simuladas que reconstruyen el sistema fiscal
con los impuestos y transferencias monetarias con un total de observaciones
a nivel individual de 257805 en 2016, 269206 en 2018 y 315743 en 2020, que
expandidas llegan hasta una poblacion total de 122.7, 125.2 y 126.8 millones
de habitantes en cada afio. Es importante aclarar que Mexmod es un modelo
que se fundamenta en el célculo de los impuestos (directos e indirectos) que
provienen solamente de las personas fisicas y asalariadas, las cuales depen-
den de un patrdn, quien se asume que realiza las contribuciones obligatorias
correspondientes a la seguridad social. El Mexmod no contempla imputacio-
nes de otro tipo de gasto social (agregado), simplemente por no conocer a
priorila forma de la distribucién de los recursos y, por ende, para evitar arbi-
trariedades. Por este motivo, el modelo no necesita de supuestos adicionales
en un contexto de estatica comparativa.

Precisamente, la intencién del modelo es calcular con cuanto contribuyen
y qué monto se les retribuye a los contribuyentes en forma de transferencias
monetarias, lo que permite tener comparaciones del sistema completamente
armonizadas con Euromod y para cualquier pais. Es asi como estamos en con-
diciones de realizar la calibracién de la pobreza y la desigualdad estimada con
las bases simuladas que nos arroja Mexmod vy, con ellas, poder replicar el calculo
de la pobreza del Coneval, de tal manera que contaremos con indicadores con-
sistentes para poder comparar y determinar qué sucederia en caso de aplicar los
programas, pero cubriendo a toda la poblacion y sin restriccion presupuestal
alguna —los escenarios normativos— (véase tabla 2 de validacion).

Primero, se reconstruye el indicador del ingreso corriente per capita con
escalas de equivalencia para utilizar las lineas de pobreza del Consejo y poder
replicar el calculo de la pobreza y la desigualdad con el Mexmod (Coneval,
2021b), contando asi con los escenarios positivos; y segundo, se realizan cémpu-
tos replicando la microsimulacion al asumir que los programas de transferen-
cias no tienen restricciéon presupuestal alguna y que permiten cobertura total.

La validacion del modelo es un paso importante de todo ejercicio de micro-
simulacidn, y se realiza bajo el siguiente procedimiento de contraste: para las
figuras impositivas se consideran las fuentes oficiales publicadas por el Sistema
de Administracion Tributaria (SAT), en tanto que el nimero de beneficiarios de
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TABLA 2
VALIDACION DEL MODELO DE MICROSIMULACION MEXMOD

Mexmod 2020 Coneval 2020 Cociente
Pobreza
Personas 63738908 66887453 0.953
% 50.28 52.77 0.953
Pobreza extrema
Personas 19458015 21 857 236 0.890
% 15.35 17.24 0.890
Desigualdad
Personas 0.453 0.450 1.007
Hogares 0.471 0.469 1.004

Fuente: Elaboracion propia con base en Mexmod v.1.1 (https://www.ciad.mx/
mexmod/en) y Coneval (2021b).

las transferencias monetarias se valida con base en la informacion publicada
por la ENIGH 2020.

Para validar lo referente a pobreza y desigualdad, acudimos a los reportes
oficiales publicados por el Coneval (2021b). Agregamos un dato adicional en
el célculo de la desigualdad, ya que este ultimo indicador no existe a nivel de
hogares en fuentes oficiales —el Coneval lo realiza a nivel de personas—, y
considerando esta unidad de analisis, los resultados pueden diferir al calcu-
lado con la poblacién y sobrerrepresentar el resultado en términos de bienes-
tar de la familia.

ANALISIS EMPIRICO Y RESULTADOS

A continuacion, se presentan los resultados con base en el microsimulador
Mexmod, por lo que la informacién es completamente inédita. La tabla 3 revela
el efecto que han ejercido los programas sociales para contener la pobreza y
reducir la desigualdad. La politica social de los afios 2016 y 2018 es mas eficaz
en el combate a la pobreza extrema en comparacion con la de 2020; el efecto
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reductor es de 3.79, 3.22 y 3.08 puntos porcentuales para cada afio de manera
respectiva.

En cambio, se observa que la politica social vigente en el afio 2020 reduce
los niveles de pobreza en el pais en mayor magnitud (2.35%) con respecto a
2018y 2016 (de apenas 0.29y 0.38 % para cada afo). Por su parte, la reduccion
de la desigualdad en los tres afios es muy reducida, con valores cercanos a
-0.01. En general, los programas sociales vigentes en plena pandemia son mas
reductores de pobreza en el sistema fiscal que los operantes en afios anteriores.

A continuacion, se focaliza el andlisis en el sistema fiscal y la politica social
del afo 2020. La figura 1 muestra el sistema fiscal 2020 con la distribucién
por deciles de ingreso per capita y permite observar la carga de los impues-
tos directos e indirectos, las cuotas de seguridad social y la asignacion de las

TABLA 3

EFECTO DE LA POLITICA SOCIAL EN LA REDUCCION
DE LA POBREZA Y DESIGUALDAD EN MEXICO

Con politica social Sin politica social Efecto reductor

2016
Pobreza 53.28 53.66 -0.38
Pobreza extrema 14.49 18.28 -3.79
Desigualdad 0.491 0.503 -0.012
2018
Pobreza 52.12 52.41 -0.29
Pobreza extrema 13.69 16.91 -3.22
Desigualdad 0.462 0.472 -0.011
2020
Pobreza 50.28 52.63 -2.35
Pobreza extrema 15.35 18.43 -3.08
Desigualdad 0.453 0.467 -0.014

Nota: los programas sociales microsimulados para los afios 2016 y 2018 son Prospera,
Programa de Apoyo Alimentario y la Pension para Adultos Mayores.

Fuente: Elaboracion propia con base en Mexmod v.1.1 (https://www.ciad.mx/
mexmod/en).
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transferencias totales, separando las pensiones contributivas de las no contri-
butivas, las cuales se encuentran incorporadas en la distribucion de las trans-
ferencias por programas de forma conjunta.

Se observa que las cargas impositivas no son del todo progresivas, no al
menos en este afio de crisis por pandemia sanitaria, dado que existe evidencia
que sefiala que en afos previos los pagos impositivos por deciles eran mas
progresivos con cargas fiscales mayormente soportadas por los deciles medios
y altos (Llamas y Huesca, 2017; sHCP, 2021), y en el afio 2020 la carga imposi-
tiva del primer decil es de 29 %, que incluye 1SR (2.6 %) y el resto por el 1va e
impuestos especiales (1EPs). Por lo anterior, las transferencias no compensan a
este grupo al representar alrededor de 14.8 % de su ingreso per capita.

Las pensiones son de reducido tamafio en los primeros deciles como
parte de una estrategia de retirados que reciben pensiones no mayores a los
dos salarios minimos hasta una tercera parte de la poblaciéon y captan una
proporcion creciente a medida que se pasa a los deciles mas altos, en tanto que

FIGURA 1
SISTEMA FISCAL EN MEXICO, 2020
(INCIDENCIA RELATIVA POR DECILES DE INGRESO PER CAPITA)
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Fuente: Elaboracién propia usando Mexmod v. 1.1 (https://www.ciad.mx/mexmod/en).
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las transferencias son la figura mas progresiva, ya que llegaron a representar
desde 14.8 y hasta cerca de 7 % de las transferencias recibidas en los primeros
cuatro deciles.

En referencia al alcance de la politica social para reducir la pobreza de
ingresos y pobreza extrema, la figura 2 presenta los resultados a nivel general y
por programa social en especifico. Como punto de partida, la pobreza de ingre-
sos y pobreza extrema calculada por el Mexmod para el afio 2020 es de 50.3 y
15.35%, de forma respectiva. De aqui es posible cuantificar qué hubiese suce-
dido si, en el aflo de pandemia, se hubieran fortalecido los programas asisten-
ciales que dispensa el Gobierno en turno, siguiendo las reglas de operacion y
sin restriccién presupuestal alguna.

De forma sorprendente, la pobreza por ingresos se reduciria en cerca de
7 puntos, y en 5.8 puntos la extrema. Son niveles nunca logrados por cualquier
otro Gobierno con sus respectivas politicas sociales impulsadas durante las
ultimas tres décadas anteriores.

FIGURA 2
EFECTO DE LOS PROGRAMAS SOCIALES EN LA POBREZA: MEXICO 2020

Politica social 2020 N EGEG_—_—_—N15.35
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Fuente: Elaboracion propia usando Mexmod v. 1.1 (https://www.ciad. mx/mexmod/en).
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Emergen en orden de mayor efecto reductor, las pensiones por discapa-
cidad con 47.8 % de la poblacion que las recibe, y en conjunto, las becas Benito
Judrez con 48.8 %, el programa de Crédito a la Palabra con 49.2 % de pobreza,
seguida de Jovenes Construyendo el Futuro y la pensién de adultos mayores y
las Tandas para el Bienestar. La figura 3 muestra un desglose de la transferen-
cia por las becas Benito Juarez y revela que es en el nivel basico donde logran
mayor efecto reductor, al llegar a 49.3 de pobreza y 13.8 % de pobreza extrema;
en los niveles educativos restantes, para becas a nivel medio superior y supe-
rior, la eficacia baja y los indices apenas se reducen en menos de medio punto
porcentual. Ello habla de lo baja que es la transferencia.

La figura 4 indica el alcance de los programas sociales y su efecto reduc-
tor en la pobreza. Se confirma que la politica social de tipo normativo, en
conjunto, puede reducir la pobreza en hasta 7 puntos porcentuales, y en casi 6
puntos la extrema, y tienen efectos mas sensibles la pension por discapacidad
y las becas Benito Juarez con mas de 2 puntos y no menos de 1.5 puntos en
pobreza extrema. Con respecto al Crédito a la Palabra —unico programa de

FIGURA 3
EFECTO DE LAS BECAS BENITO JUAREZ
EN LA POBREZA: MEXICO 2020
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Fuente: Elaboracion propia usando Mexmod v. 1.1 (https://www.ciad.mx/mexmod/en).
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FIGURA 4
ALCANCES DE LOS PROGRAMAS SOCIALES
EN LA REDUCCION DE LA POBREZA: MEXICO 2020
(EFECTOS NORMATIVOS, RESPECTO A ESCENARIO BASE)
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Fuente: Elaboracion propia usando Mexmod v. 1.1 (https://www.ciad.mx/mexmod/en).

nueva creacion en el aito 2020—, tiene un potencial para contener la pobreza
de hasta 1.08 puntos porcentuales, en tanto que para la pobreza extrema el
valor es de 0.69.

Las limitaciones de todos los programas sociales para incidir en mayor
medida en la disminucion de la pobreza se atribuyen al monto otorgado y al
tipo de poblacidn beneficiaria, datos especificados en sus reglas de operacién.

Las figuras 5 y 6 presentan los impactos en la desigualdad, la cual se
reduce mas lentamente que la pobreza como resultado de que no se presen-
taron reformas estructurales de corto plazo que modificaran la distribucion
factorial del ingreso. Es asi como el mayor impacto se produce al considerar
todos los programas de politica social bajo un esquema de tipo normativo y
sin restriccién de presupuesto. La desigualdad se reduce en casi 3 puntos del
indice de Gini, al pasar de 0.471 a 0.442, lo cual refleja una buena estrategia de
politica al poder realizar este esfuerzo fiscal, el cual costaria alrededor de 2.74 %
del p1B. Esta cantidad resulta basicamente de dos programas: pensiones por
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FIGURA 5
EFECTO DE LOS PROGRAMAS SOCIALES EN LA DESIGUALDAD: MEXICO 2020
(INDICE DE GINI)
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Fuente: Elaboracién propia usando Mexmod v. 1.1 (https://www.ciad.mx/mexmod/en).

FIGURA 6
ALCANCES DE LOS PROGRAMAS SOCIALES EN LA REDUCCION
DE LA DESIGUALDAD: MEXICO 2020
(EFECTOS NORMATIVOS, RESPECTO A ESCENARIO BASE)
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discapacidad y a adultos mayores, politica asistencial que es de tipo general (mas
no universal) y que podria costar hasta 0.72 puntos del producto interno bruto.

La figura 6 evidencia que los mayores impactos en desigualdad aparecen
precisamente al aplicar de forma conjunta todos los programas en el escenario
sin restriccién presupuestal y de mayor cobertura entre la poblacion.

Por su parte, la figura 7 indica, finalmente, los costos que tendria que
soportar el Gobierno federal para darle sustento a los programas de asistencia
social vigentes. Tan solo las pensiones suman 1.46% del p1B, siendo las de
mayor peso, seguidas del programa Crédito a la Palabra, con 0.45 %, y de las
becas Benito Judrez con 0.53 %; por tltimo, 0.27 puntos del PIB correspon-
derfan a Jovenes Construyendo el Futuro y 0.04% a Tandas para el Bienes-
tar. En total, la politica social sin restriccion al nivel de montos otorgados en
2020 habria costado unos 2.74 puntos en el P1B, nivel que resulta sorprendente,
ya que da cuenta de los montos de transferencia media reducidos para ser de

FIGURA 7
COSTO DE LA POLITICA SOCIAL: MEXICO 2020
(ESCENARIOS NORMATIVOS)

Tandas para el Bienestar 1 0.04
Crédito ala Palabra  mmmmm 0.46
Pension discapacidad ~— m—— 0.74
Pension adultos mayores — n—— 0.72
Jévenes Construyendo Futuro m 0.27
Jovenes Escribiendo Futuro m 0.1
Educacion media superior m 0.11
Educacion basica ~ mmmmm 0.32
Politica social normativa . ./ 4

0 0.5 1 1.5 2 2.5 3

Porcentaje del p1B

Fuente: Elaboracion propia usando Mexmod v. 1.1 (https://www.ciad.mx/mexmod/en).
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cobertura total, y que ello es solamente el reflejo de una masa salarial que cada
afo continua cayendo en México.

De poderse financiar este esquema normativo de programas para paliar
con mayor eficacia la pobreza y la desigualdad en tiempos de pandemia, el sis-
tema hacendario debera procurar un fortalecimiento de su recaudacion com-
batiendo no solo la informalidad, sino también la evasion de los formales y de
grandes corporativos que, dicho sea de paso, es ya conocido todo el gremio
que no paga sus contribuciones impositivas completas mediante estrategias
de elusidn; por ende, el sistema fiscal presenta espacios amplios de mejora,
con los que podria recaudar fondos adicionales, de 5 a 7 puntos del p1B, tan
solo por ISR corporativo. De aplicarse, seria una medida totalmente progre-
siva, al venir la recaudacion extra de los hogares mas acaudalados, estrategia
con la cual se permitiria financiar los programas en el sentido propuesto en
esta investigacion.

CONCLUSIONES

Es relevante contar con estimaciones en términos normativos que permitan
dilucidar las expectativas que se tienen en funcion de politicas publicas y pro-
gramas, los cuales tengan objetivos de mitigar impactos negativos por crisis,
tal cual ha sido la impuesta por la pandemia de covip-19. La innovacién del
trabajo es medir el disefio de la politica social y su actuar a través de métodos
de imputacion indirecta de los programas de transferencia monetaria, por lo
que se identifica, de forma normativa, el alcance que tienen de manera indivi-
dual y conjunta.

En México, pudimos comprobar que si el actual presupuesto destinado
a programas sociales de transferencias monetarias se incrementara a un nivel
cercano a 3 puntos del P1B, la pobreza por ingresos se reduciria en 6.8 puntos
porcentuales (es decir, pasaria de 50.28 a 43.48), y en 5.8 puntos porcentuales
la extrema. Pero la realidad explica que la politica social no logré contener el
aumento de la pobreza entre 2018 y 2020, precisamente por la falta de recursos
adicionales que hubieran permitido fortalecer los programas existentes y, con
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ello, lograr la cobertura universal, la cual no se ha logrado ni antes ni después
de la crisis sanitaria.

Las técnicas de microsimulacion son utilizadas en Europa desde hace
mas de 20 anos y es con esta experiencia que en México, con el Mexmod,
es posible contar con evaluaciones de las politicas publicas implementadas,
incluso antes de que se pongan en marcha. Esta oportunidad es tinica, ya que
podemos contar con resultados in situ que pueden ser empleados para mejorar
los programas de apoyo a la poblacion vulnerable, asi como a la trabajadora.

En el caso mexicano, y en ausencia de un seguro de desempleo contri-
butivo, se comprueba especificamente que los programas de mayor efecto en
la reduccion de la pobreza son la Pension para el Bienestar de las Personas
con Discapacidad Permanente (2.37 puntos porcentuales) y las Becas Benito
Judrez (1.46 puntos porcentuales); es decir, bajo el supuesto de que se hubiera
entregado el apoyo econdmico a toda persona elegible conforme a las reglas
de operacién de dichos programas. Asimismo, ambos programas permiten
reducir en mayor medida la desigualdad, en 0.011 y 0.01 puntos del Gini de
forma respectiva.

Con respecto al tinico programa de nueva creacion en el periodo de la
contingencia sanitaria, Crédito a la Palabra, su potencial reductor de la pobreza
y la desigualdad es menor, con valores de 1.08 y 0.003, respectivamente.

Es evidente que la politica social vigente en el periodo de la pandemia
fue insuficiente para revertir el incremento de la pobreza en 2020. Con esta
evidencia, se puede esbozar que una politica publica debera fortalecer el apoyo
directo a las personas con discapacidad que no tienen las condiciones de soste-
nerse economicamente por si solas, por lo que, aun sin pandemia, dicho colec-
tivo no tenga la necesidad de recurrir a sus familiares o una red social para vivir
mejor y no caer en condicién de pobreza. Asimismo, debe apoyar al desarrollo
de las generaciones futuras a través de los programas de becas Benito Juarez
como una estrategia no solo de combate a la pobreza y desigualdad actual, sino
también con miras a contribuir en la formacién de capital humano en el largo
plazo en México. Ello permitird, de acuerdo con nuestros hallazgos, que con
certeza, los efectos reductores en pobreza y desigualdad de los programas de la
politica social actual sean los mas eficaces entre la poblacion.
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El disefio de esta politica publica debe ir acompanado de un fortale-
cimiento en la recaudacién, con una mejora de la eficiencia recaudatoria al
mismo nivel actual de impuestos, esto es, cobrando mejor los impuestos direc-
tos sin la necesidad de incrementarlos y que en términos de contribucién por
ISR de personas morales, se incremente esta fuente hasta por 4 puntos del p1B,
ya que la recaudacion de este impuesto por las personas fisicas y asalariadas
se ha agotado. Ello permitira cumplir con dos objetivos: primero, reducir la
desigualdad entre los mexicanos y, segundo, fortalecer este tipo de programas
sociales, con lo que el pais podra realmente transitar hacia un Estado de bien-
estar que sea garante de seguridad publica y de servicios basicos de educacion
y salud con calidad y cobertura.
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INTRODUCCION

Al momento de escribir este texto, la economia mexicana habia recuperado
casi todos los puestos de trabajo perdidos durante la fase mas profunda de la
pandemia de coviD-19, a pesar de que los niveles de produccién y distribucion
de mercancias atin no habian regresado a los niumeros previos al estallido de
los contagios. Nos encontramos entonces en un proceso de recuperacion des-
pués de un fuerte choque en el cual se ha extendido el teletrabajo y el uso de
mecanismos de distribucién basados en plataformas digitales, los cuales tuvie-
ron su auge en los ultimos dos afios y habran de continuar transformando la
forma en que producimos y cémo consumimos.

La pandemia de covip-19 tuvo fuertes impactos en la desigualdad en
México en todos los puntos geograficos por la via de, al menos, tres meca-
nismos: los cierres de actividades nacionales derivados de los esfuerzos para
contener la propagacién del virus, la disrupcion de las cadenas globales de

Esta investigacion fue financiada por el proyecto PAPIIT-IN308721 “Politicas publi-
cas de reactivacion y reestructuracion econdmica urbana en México ante impactos
econdmicos y sociales de la covip-19 en México”
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produccion y los cierres de fronteras (Salas et al., 2020). El resultado combi-
nado de estos factores fue una cancelacién masiva de puestos de trabajo con la
consecuente disminucién de ingresos familiares. De tal manera, los ingresos
de la poblacion fueron afectados en forma generalizada, pero con intensidades
marcadas por la estructura sectorial y la composicién de la fuerza de trabajo,
tanto a nivel nacional como a escala local. De ahi que el objetivo principal de
este texto sea analizar el impacto regional en la distribucion del ingreso mone-
tario como consecuencia de la pandemia y sus efectos econdémicos.

Como sefialan Bailey et al. (2020), en aquellos lugares en donde la des-
igualdad ha aumentado en los ultimos afos, la pandemia tiene —y tendra—
fuertes consecuencias. Con la emergencia sanitaria se exacerbaron dichas
tendencias, ya que la evidencia sugiere que el virus ha afectado de forma des-
proporcional la vida de las personas que viven en las zonas mas desfavorecidas
de las ciudades. Esto tltimo es un reto para los estudios regionales, los cuales
deben aprovechar su lente tnica para considerar cuidadosamente la intersec-
cién de lo individual, lo vecinal, lo sectorial y las dimensiones espaciales del
problema. En este sentido, Martin (2021) sefiala dos elementos importantes: el
primero es que un buen nimero de estudios regionales se concentra en las ciu-
dades y regiones “exitosas” y con ello se deja de lado el estudio de las regiones
que “quedaron retrasadas”; el segundo es que, en el ambito de la metodologia,
el autor observa la ausencia de consenso entre los estudios regionales, la geo-
grafia econdmica, la economia geografica y la ciencia regional sobre la mejor
manera de medir la desigualdad socioeconémica espacial, ya que no se tiene
establecida una unica métrica clave. Tampoco se tiene claridad sobre cuales
son sus implicaciones (no solo para las localidades mismas, sino también para
la politica nacional) y cdémo explicarla (la mayoria de nuestras teorias tiene un
enfoque parcial). Martin (2021) también sefiala la necesidad de avanzar en una
perspectiva que permita mejorar nuestro entendimiento para culminar en pro-
puestas de politica. Esta es la 16gica que guia nuestro texto, el cual se organiza
de la siguiente manera: en la primera seccion se discute la pandemia en el con-
texto de laidea de resiliencia econémica, en el segundo apartado se plantean los
principales aspectos tedricos sobre la dimension espacial de la desigualdad del
ingreso, en el tercero se hace una propuesta de medicidn, en la cuarta parte se
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examina la desigualdad espacial por entidades federativas, en la quinta se hace
una descomposicion de los componentes de la desigualdad en el ingreso
monetario por regiones y, para terminar, en la tltima seccion se plantean algu-
nas consideraciones finales.

PANDEMIA Y RESILIENCIA ECONOMICA

El concepto de resiliencia econdémica se deriva de la idea de resiliencia pro-
puesta inicialmente en la ecologia (Curtin y Parker, 2014). En su origen, la
resiliencia era entendida como la capacidad de un ecosistema para soportar
impactos externos y mantener sus funciones y estructura (Holling, 1973). Al
ser incorporada al analisis economico, se plantean dos perspectivas: una esta-
tica que se refiere a la capacidad de un sistema econdmico para mantener su
funcionamiento una vez que recibe un choque, y una dinamica que depende
de la rapidez y capacidad para recuperarse de dichos impactos (Rose, 2017).

En su origen, la pandemia es considerada como un problema global de
salud que, sin embargo, trascendio a la economia debido a las medidas de miti-
gacion que todos los paises han implementado y que se concentran, funda-
mentalmente, en el cese de actividades y en la disminucién de la interaccion
fisica. Tales disposiciones provocaron la suspension de un gran nimero de
actividades productivas a las que se les considerd no esenciales, la interrup-
cion de los flujos de insumos en las cadenas productivas globales por el freno
del comercio internacional, el desempleo causado tanto por las bajas laborales
como por el contagio y enfermedad de muchos trabajadores, asi como una
fuerte inestabilidad financiera. En dicho contexto, la resiliencia econdmica
puede entenderse como la minimizacion de las pérdidas en el bienestar de la
poblacion causadas por los efectos econémicos de la pandemia.

Las consecuencias de la emergencia sanitaria y el confinamiento no han
sido homogeéneas ni entre los paises del mundo ni al interior de sus econo-
mias. De acuerdo con datos del Banco Mundial, el nimero de muertes por
coviD-19 en América Latina y el Caribe ha sido mas elevado que en todas las
demas regiones en desarrollo, y es muy similar al de las economias avanzadas.
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Asimismo, la caida en el producto interno bruto (P1B) supera al de las eco-
nomias avanzadas y al resto de economias en desarrollo; en la region, el piB
disminuyé 6.3 % en 2020, que en términos per capita representa 9.6 afios de
pérdidas econdémicas (Banco Mundial, 2021).

Debido a que los impactos econémicos de un choque general (como el
generado por una crisis o por una pandemia) no son espacialmente homogéneos,
es natural extender el concepto de resiliencia econdmica al de resiliencia regional.

Martin y Sunley (2015) sefialan que no existe una definicion tnica de
resiliencia regional o local, asi como tampoco una metodologia universal-
mente aceptada para volver operativo este concepto, de manera que pueda ser
medido. Los autores en mencion también sefialan que una de las objeciones al
uso del concepto en economia tiene que ver con la idea neoliberal de concebir
como resiliencia un regreso a la “normalidad’, es decir, como una apologia al
status quo y a los mecanismos automaticos de regulacion del mercado. Por
tanto, la idea de resiliencia economica debe ser pensada de forma distinta, no
como la existencia de un equilibrio al que se debe regresar, sino como la posi-
bilidad de las economias de tener trayectorias desequilibrantes; asi, el concepto
de resiliencia permite analizar la forma en que un choque del tipo del covip-19
puede afectar dichas trayectorias. Desde una perspectiva regional, la resilien-
cia puede considerarse como un proceso que involucra cinco elementos: vul-
nerabilidad (sensibilidad a diferentes choques), choques (escala, naturaleza y
duracién), resistencia (impacto inicial del choque), robustez (adaptacion de
empresas, trabajadores e instituciones al choque) y recuperacion (extension y
naturaleza de la recuperacion).

La resiliencia y los procesos de adaptacion que conlleva no operan en el
vacio, son respuesta a una perturbacion concreta que puede ser un desastre,
una emergencia o, en el caso que nos ocupa, una pandemia. Cada uno de estos
tipos de perturbaciones requiere diferentes tipos de resiliencia y adaptabili-
dad, por lo cual vale la pena abordar aquellos que se corresponderian con el
escenario actual.

Las medidas de mitigacion de la emergencia obligaron a que los gobier-
nos consideraran un conjunto de sectores esenciales a los que se les permitio
seguir operando y otro grupo al que se le obligd a cerrar. La capacidad de
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resiliencia de una region especifica pas6 a depender entonces de su estructura
sectorial: entre mds empresas de sectores esenciales o con capacidad de adap-
tarse tecnoldgicamente al trabajo a distancia existieran en la localidad, menos
vulnerables resultaron a los cierres. Estos fueron factores determinantes de
la magnitud de los impactos de la pandemia en cuanto a la desigualdad del
ingreso, tanto en la escala de los hogares como a nivel regional.

En principio, los sectores considerados esenciales fueron aquellos que for-
maban parte o se vinculaban directamente con el cuidado de la salud, asi como
los proveedores de bienes y servicios destinados a cubrir necesidades basicas y
actividades relacionadas con la infraestructura critica de las ciudades (energia,
seguridad publica, entre otros rubros), los cuales abonaron a alcanzar mayor
resiliencia a las regiones en las que se localizaron. En esa mezcla sectorial, la
resiliencia también ha dependido del potencial de los sectores para el teletra-
bajo, por tanto, las empresas en rubros con un uso mas intensivo de tecnologia
o de investigacion y desarrollo resultaron menos afectadas. Por el lado de la
demanda, la cobertura del comercio en plataformas digitales fue el otro ele-
mento sustancial para elevar la capacidad de resiliencia regional al permitir
que los consumidores continuaran comprando una gran cantidad de bienes y
servicios que antes de la pandemia no eran ofrecidos por esa via (OCDE, 2021).

Ademas de la estructura sectorial, otro factor que afect6 en gran medida
la resiliencia local fue la apertura comercial previa que tenia una region. La
pandemia caus6 una grave afectacion a los flujos comerciales globales, por lo
que regiones con mayor actividad comercial internacional resultaron menos
resilientes frente al confinamiento (Nicola et al., 2020).

Finalmente, debe considerarse que otro elemento que ha determinado
la capacidad de resiliencia econdmica regional es, sin duda, la respuesta de
los Gobiernos nacionales y locales para enfrentar la emergencia; entre mas
rapido los gobiernos actuaron para contener los efectos, mas rapido también
pudieron reabrir sus economias y con ello brindarles una mayor resiliencia
(Xiaohui et al., 2022).

La crisis derivada de la pandemia impact6 por diversas vias la economia
de las regiones del pais y la distribucion del ingreso, como demostraremos
en las siguientes secciones del texto. Por un lado, al significar la suspension
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temporal de diversas actividades, redujo el flujo econdmico en los rubros cali-
ficados como no esenciales, pero también afect6 a otros sectores econdmicos
vinculados entre si por las relaciones insumo-producto. De forma adicional,
la cancelacion de viajes implicoé un fuerte impacto al ambito turistico, en lo
referente a los servicios de alojamiento y alimentacién. Las limitaciones a la
movilidad y a las interacciones entre clientes y oferentes de mercancias afec-
taron sobre todo las economias de pequena escala, menos susceptibles a la
posibilidad de interacciones y ventas virtuales.

La baja en la actividad econémica también implicé la afectacién de la
ocupacion y los ingresos laborales. Por un lado, diversos grupos vieron can-
celadas temporalmente sus labores, por lo que experimentaron una sensible
caida en los ingresos derivados del trabajo.

A diferencia de otros momentos de crisis, la cancelacion de puestos de
trabajo no se tradujo en un significativo aumento de las tasas de desempleo
abierto, sino en una importante caida en las tasas de actividad, con la conse-
cuente pérdida de ingresos (Mendoza et al., 2021).

El confinamiento trajo consigo la inactividad econdmica de grupos
numerosos de trabajadores, el incremento (en menor medida) del desempleo
abierto y la movilidad de la fuerza laboral hacia el trabajo en casa. Como era
de esperarse, dichos procesos tuvieron impactos significativos en los ingre-
sos monetarios. Al reabrirse la economia y, consecuentemente, reestablecer
la actividad laboral, hubo también una recuperacion financiera de los grupos
de trabajadores por cuenta propia mas pobres, quienes fueron captados por
la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) levantada
entre agosto y noviembre de 2020, instrumento que permite evaluar, al hacer
la comparacion con el ejercicio de 2018, algunos de los impactos de la pande-
mia en los ingresos de los hogares.

LA DESIGUALDAD DE INGRESOS Y SU DIMENSION ESPACIAL

Por lo regular, los andlisis de la desigualdad en el ingreso se realizan a través de
los datos de hogares o de individuos, sin embargo, poco se ha estudiado sobre
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la relacién de la desigualdad del ingreso en los hogares con la desigualdad
en su dimension espacial. Dicho indice, en escala subnacional, usualmente se
calcula con base en el producto interno bruto per capita y sin tener en cuenta
las posibles relaciones espaciales entre los datos (Panzera y Postiglione, 2019).

Esta falta de atencion a los procesos de desigualdad espacial tiene mucho
que ver con el marco tedrico dominante en la economia, es decir, con la teoria
neoclasica, que no la considera un proceso relevante en la medida en que, a lo
mucho, opera de forma transitoria. Esto ultimo es lo que postula el modelo neo-
clasico cuando se utiliza para analizar los procesos de desigualdad regionales.
De acuerdo con el modelo de Solow (1956), al pasar el tiempo, el mercado ope-
raria como una fuerza que llevaria a las regiones a un proceso de convergencia
econodmica, en donde los ingresos de las regiones mas atrasadas se aproxima-
rian a los de las mas avanzadas, con lo cual la desigualdad disminuiria. Sobre
la idea de convergencia economica se ha escrito una gran cantidad de textos y
se han corrido miles de regresiones (Barro, 1991; Barro y Sala-I-Martin, 1991;
1992; Sala-I-Martin, 2000), pero en general, no existe evidencia contundente
de que la hipdtesis de convergencia se cumpla en las diferentes regiones de un
pais (Durlauf, 2003; Magrini, 2004; Rice y Venables, 2021).

Como alternativa a la idea de convergencia econémica, los modelos pro-
venientes de la economia regional y urbana permiten considerar a la desigual-
dad espacial como un hecho que puede ser dafiino pero también benéfico. Si
la desigualdad espacial es resultado de un proceso de concentracion econo-
mica que da lugar a rendimientos crecientes, la desigualdad seria beneficiosa
al aumentar la productividad y el bienestar en las regiones mas avanzadas
(Krugman, 1991; Fujita y Thisse, 1996; Ottaviano y Puga, 1998). Pero si la
desigualdad es generada por una excesiva concentraciéon econdémica que da
lugar a deseconomias de aglomeracion, entonces resultaria dafina, tal es caso
de la fuerte concentracién que se presenta en muchas ciudades y favorece la
apariciéon de problemas de criminalidad, contaminacién y movilidad, entre
muchos otros (Capello, 2001; Canbéck et al., 2006).

De esta manera, los modelos que han surgido de manera reciente de la
nueva geografia econdémica consideran que la desigualdad espacial se explica
como el resultado de dos fuerzas que operan en los territorios: una fuerza de
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concentracion o centripeta y una fuerza de dispersion o centrifuga. El balance
entre ellas da lugar a procesos de concentracion o de dispersion y desigualdad
(Quintana y Lecumberri, 2013); lo relevante de estos modelos y que contrasta
con la idea de convergencia econdémica es que los procesos de desigualdad
espacial pueden no ser transitorios, sino persistentes y sostenidos si se desen-
cadenan procesos de causacion circular acumulativa al estilo que planteaba
Myrdal (1979).

Desde la perspectiva de la politica publica, los modelos de convergencia
econdmica adjudican un pobre papel a la intervencion estatal en la medida en
que son las fuerzas del mercado las que podrian disminuir la desigualdad. De
manera paralela, en los nuevos modelos regionales la intervencion estatal es
importante debido a que puede desencadenar procesos de concentracion y ren-
dimientos crecientes via la inversion publica y el desarrollo de infraestructura.

La relacion entre la desigualdad de los hogares y la desigualdad espacial
no es trivial. Un aumento en la desigualdad poblacional podria ocurrir sin un
incremento en la desigualdad espacial, sobre todo si esta tiltima se presenta en
el nivel intrarregional. Por lo contrario, un aumento en la desigualdad espa-
cial siempre contribuye a un incremento en la desigualdad familiar (Panzera y
Postiglione, 2019). Por ello, la mediciéon de la desigualdad espacial no es tarea
sencilla, ya que implica considerar las interacciones que ocurren a través de
los vecindarios.

Las formas tradicionales de medicion de la desigualdad no consideran la
dimensién espacial. Los indicadores usuales para medir desigualdad han sido
los indices de Gini y de Theil, los cuales, empero, al aplicarse a los ingresos
de hogares o de individuos, carecen de una perspectiva espacial. En algunos
casos, se han aplicado al ambito territorial, calculandolos para regiones sub-
nacionales dentro de un pais. Sin embargo, dichas mediciones no toman en
cuenta los procesos de interaccion que podrian presentarse en la desigualdad
espacial. Esa interaccion espacial se deriva de la existencia de externalidades
entre regiones y son la fuente de la existencia de dependencia espacial en los
procesos de desigualdad entre regiones (Anselin, 1988; 2006; 2010).

De manera reciente, se han realizado esfuerzos por considerar procesos
de dependencia espacial en los indices de desigualdad. Estos nuevos enfoques
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buscan medir qué parte de la desigualdad es generada por efectos de vecindad
(Sukkoo, 2008). Tomando como base los procesos de dependencia espacial,
se han construido nuevos indices de desigualdad que incorporan los efectos
de vecindario, fundamentalmente utilizando matrices de pesos espaciales e
indices de Moran.

En este trabajo se hace uso de una de estas nuevas medidas de desigual-
dad espacial, nos referimos al indice espacial de Gini, propuesto por Rey y
Smith (2013), el cual se expone a continuacion:

El indice de Gini se define de la manera siguiente:

?=1Z?=1|xi _le (1)

G =
2n%x

Donde x, es el ingreso de la entidad federativa i, x es la media del ingreso
estatal y n es el nimero de entidades federativas.

Cuando se utilizan datos de los ingresos de los hogares, el indice de Gini
es una medida de la concentracion de la distribucion de esos ingresos. El indice
toma un rango de valores que va de 0 a 1, en donde el 0 indica la ausencia de
desigualdad y 1 la desigualdad maxima. En el caso que nos ocupa, los datos
utilizados no corresponden al ingreso monetario de los hogares a nivel indi-
vidual, sino a los ingresos monetarios promedio de los hogares a nivel estatal,
ello con el fin de poder realizar una aplicacion espacial o regional del indice.

Para llevar a cabo la descomposicion espacial del indice propuesta por
Rey y Smith (2013), el diferencial del ingreso de la ecuacién (1) es ajustado
espacialmente al sumarle y restarle la matriz de pesos espaciales W:

n n

iihi - x| = Z Z(Wi.ﬂxr — x|+ (1 —w ) [x — %] (1b)

i=1j=1 i=1j-1

De tal manera que el indice de Gini espacial queda definido de la forma
siguiente:

i1 X1 WX — %] N 2y Xea (1 —wy ) |2 — %] 2)

G —_—
2nZx 2nZx
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Con ello, el Gini queda expresado en términos de la suma de las diferen-
cias del ingreso entre pares de regiones vecinas (primer sumando del indice)
y las diferencias entre pares de regiones no vecinas (segundo sumando del
indice).

A través de esta transformacion, el indice de Gini puede dar cuenta no
solo de la desigualdad regional, sino también de su relacién con la depen-
dencia espacial. Este ultimo aspecto es muy relevante, ya que la distribucién
espacial o regional del ingreso puede dar lugar a diferentes medidas de des-
igualdad.

El uso del Gini a nivel de los datos de ingreso de los individuos, de las
regiones o estados y de su descomposicion espacial puede dar mediciones
diferentes. En principio, las mediciones a nivel individual o de los hogares
contienen mas heterogeneidad del ingreso que la que se podria obtener a un
nivel mas agregado, como es el de los estados o regiones del pais. En conse-
cuencia, en general, los niveles de desigualdad resultaran mas altos en la com-
paracion de los individuos que en la de las regiones. Por otra parte, al aplicar
la descomposicidn espacial propuesta en la ecuacion (2), el indice general sera
igual a la suma de los dos términos y de esa manera revelara que la desigual-
dad tiene anidada una medida de su dependencia espacial: cuando la depen-
dencia espacial positiva se fortalece, el segundo término deberia aumentar en
relacion con el primero, debido a que la similitud de valor en el espacio seria
mayor (Rey y Smith, 2013).

ANALISIS DE LA DESIGUALDAD ESTATAL

Para el andlisis de la desigualdad estatal se retomaron los calculos realizados
por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI, 2020) con base en
los datos de la ENIGH 2016, 2018 y 2020. Dicha informacién permite hacer
comparaciones sobre la situacion de los ingresos monetarios de los hogares
por entidad federativa considerando a los afios 2016 y 2018 como los previos
a la pandemia y 2020 como el afio de la pandemia.
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De acuerdo con los datos disponibles para 2018 y 2020, la desigualdad
del ingreso muestra un claro cambio en 22 estados del pais, destacando su cre-
cimiento en la regién norte, tal como se puede observar en el color mas oscuro
que se extiende y sustituye la coloracion clara en las figuras 1 y 2. Los patrones
de la desigualdad son consistentes al mostrar que las entidades con mas base
industrial vinculadas a las exportaciones en el norte del pais y las regiones con
fuerte presencia de servicios en la regioén sureste son las que resultaron mas
afectadas por el cese de la actividad econdmica y son también las que presen-
tan mayores aumentos en la desigualdad.

Si se considera al afio 2018 como el punto de comparacion de la desigual-
dad previa a la pandemia, los resultados que se muestran en la siguiente figura
indican que, con excepcion de 12 estados del pais, la desigualdad tendi6 a
disminuir. Destaca en los datos que la Ciudad de México (cpmx) es la entidad
federativa en donde mas disminuye la desigualdad a partir de la emergencia.

FIGURA 1
INDICE DE GINI ESTATAL 2018

| Valor atipico mas bajo (0) [-inf : 0.338]
-‘ <25% (8) [0.338:0.389]
25% - 50% (8) [0.389: 0.403]
- 50% - 75% (8) [0.403 : 0.422]
W >75%(8)[0.422: 0.472]
|

Valor atipico mas alto (0) [0.472 : inf]

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la ENIGH (INEGI, 2018).
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FIGURA 2
INDICE DE GINI ESTATAL 2020

2020
[ valor atipico mas bajo (0) [-inf: 0.321]
[ <25%(8)[0.321:0.379]

I 25% - 50% (8) [0.379 :0.398]

I 50% - 75% (8) [0.398: 0.417]

M >75% (8) [0.417 : 0.475]

. Valor atipico mas alto (0) [0.475 : inf]

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la ENIGH (INEGI, 2020).

Este dato resulta contrastante con el hecho de que la cpmx fue de las localida-
des mas golpeadas por el confinamiento, pues en 2020 vio decrecer su PIB en
9.1 puntos porcentuales.

Con el fin de explorar los procesos espaciales que podrian estar detras de
la medicion de desigualdad realizada con el Gini, a continuacion se exponen
las pruebas de dependencia espacial a dicho indice.

El indice de Moran (1948) es una de las medidas estadisticas mas utiliza-
das para evaluar procesos de dependencia espacial en los datos, y se define en
la férmula siguiente:

: RN wi — X)) (X —X)
moran — lejn W Zin(xi —X)?

(3)
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donde x, es la variable aleatoria cuantitativa en la region i, X es su media, w;
son los pesos de la matriz W, R es el total de sitios o regiones.

La media (E(I)) y la varianza (V(I)) del indice de Moran se escriben
como:

-1
E(D) = =1 (4)
R-DR=2)(R=3)(Z; Xjwy)?
donde

_1 2 _ 2 _ _RFixi-®* _
Sll = EZI Z](Wl] + W]l) N SIZ = ZI(Z] Wij + Z] Wll) SI3 = RIS (—D)D)7 y 514 — (RZ —R+

2
3)SI; — RSI, + 3(%; Xy wii)

El indice de Moran sigue una distribucién normal estandarizada en
muestras grandes (Vaya y Moreno, 2002), de forma tal que un valor positivo
(negativo) significativo del indice Z(I) llevara al rechazo de la hipdtesis nula
de no correlaciéon espacial y a la aceptacion de correlacion espacial positiva
(negativa).

En procesos en los cuales existen patrones de agrupacion local o clusteres,
el indice de Moran no los puede detectar, dado que solo evalda la dependencia
global de todas las regiones. Como alternativa, se han propuesto estadisticos
locales, tal es el caso del indicador local de asociacion espacial Lisa (por las
siglas en inglés de Local Indicator of Spatial Association), que se calcula en
cada regién o localidad y cuya definicion es la siguiente:

Ii - Zn ZZ/]\IZ1 Wl]Z] , (6)

donde z, es el valor de la variable correspondiente en la region i, N; es el con-
junto de regiones vecinas del sitio i.

Un valor elevado, positivo (negativo) y significativo del estadistico da
lugar a la existencia de un cluster alrededor de la region i de valores similares
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elevados (bajos). Con base en el indice local I, es posible encontrar su contri-
bucion al indice global I, y detectar sus valores extremos, lo cual lo convierte
en un LISA:

li = Zn Z/N Z WijZj

Al evaluar la interaccién que ocurre en los niveles estatales de desigual-
dad, los datos del indice de Moran evidencian que, a diferencia de los afios
2016 y 2018, cuando no se presentaron interacciones espaciales significati-
vas, en 2020 es creciente y significativa la dependencia espacial, tal como se
observa en la figura 4.

Este resultado es sugerente al mostrar que, a partir de la pandemia, los
procesos de interaccion espacial se han profundizado y que, por tanto, no se
puede analizar la desigualdad sin considerar su dimension espacial.

Tomando en consideracién unicamente los aftos 2018 y 2020, en la figura
5 se observa que el nucleo del cluster de alta desigualdad se desplaza de Vera-
cruz y Chiapas hacia Quintana Roo y Campeche (color mas oscuro), mientras
que el nucleo del cluster de baja desigualdad se desplaza de Puebla hacia Jalisco,
Colima y Michoacan (color mas claro). En particular, resulta relevante destacar
Quintana Roo, ya que ahi se encuentra uno de los complejos turisticos mas
importantes del pais y que, con la pandemia, se vio obligado a cerrar o dismi-
nuir su actividad. De hecho, la caida mas fuerte del p1B en 2020 se presenta en
esa entidad, al disminuir su produccion en poco mas de 24 puntos porcentuales.

EL iNDICE DE GINI ESPACIAL

El analisis de la desigualdad generalmente se calcula con base en los ingresos
de los individuos, lo cual deja de lado lo que sucede con la desigualdad en el
nivel de las regiones. Por ello, en esta seccion se retoma el planteamiento del
indice de Gini espacial para brindar una alternativa a la medicioén de la des-
igualdad, pero considerando los procesos de interaccion espacial en esta.
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FIGURA 4
INDICES Y DIAGRAMAS DE MORAN
DEL INDICE DE GINI ESTATAL 2016, 2018 Y 2020
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* pseudo p-valor con 999 permutaciones: 2016 = 0.275, 2018 = 0.117 y 2020 = 0.019
Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la ENIGH (INEGI, 2016; 2018; 2020).
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FIGURA 5
CLUSTERES LISA DEL GINI 2020

2020
No significativo (26)
Il Alto-alto (2)
M Bsjo - bajo (3)
I Bajo-alto (1)
[] Alto - bajo (0)

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la ENIGH (INEGI, 2020).

Utilizando los datos del ingreso promedio trimestral estatal por hogar
de la ENIGH, realizamos un célculo del indice espacial de Gini aplicando una
matriz de pesos espaciales de tipo reina de primer orden.!

El indice de Gini calculado con base en los promedios estatales del
ingreso muestra una menor desigualdad que cuando se utilizan los datos para
los hogares. En la tabla 1 se muestran los resultados.

La proporcion del Gini difiere de la que se calcula para la economia nacio-
nal con base en los datos de los individuos, esto es resultado de la diferencia del

Las matrices de pesos espaciales son matrices binarias en las cuales el valor de 1
indica vecindad espacial y 0 en otro caso. Para revisar las caracteristicas de estas
matrices, se sugiere consultar Quintana y Mendoza (2022).
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tamafio muestral cuando se consideran inicamente las 32 entidades federati-
vas y no a los individuos. Sin embargo, la tendencia es la misma: la desigual-

TABLA 1
INDICE DE GINI GENERAL CON INGRESOS
PROMEDIO POR ENTIDAD FEDERATIVA

Afio Gini Normalizado Tasa %
2016 0.153 0.158 ---

2018 0.137 0.142 -10.39
2020 0.121 0.125 -11.78

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la ENIGH (INEGI, 2016; 2018; 2020).

FIGURA 6
CLUSTERES LISA DEL GINI 2018

2018
No significativo (27)
Il Alto-alto (2)
I Bajo-bajo(2)
- Bajo - alto (1)
[] Alto - bajo (0)

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la ENIGH (INEGI, 2020).
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TABLA 2
INDICE DE GINI ESPACIAL
Gini gwGini nsGini gwGinif nsGinif
2016 0.153 0.032 0.121 0.208 0.792
2018 0.137 0.029 0.109 0.209 0.791
2020 0.121 0.021 0.100 0.174 0.826

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la ENIGH (INEGI, 2016; 2018; 2020).

dad estatal ha disminuido, registrando la tasa de caida mas fuerte en el afio de
la pandemia.

Los resultados de la descomposicion espacial del indice de Gini se mues-
tran en la tabla 2.7

Con base en los resultados de la tabla 2, es posible afirmar que la tenden-
cia de la desigualdad entre 2016 y 2020 ha sido decreciente y que el cambio
mas significativo, a partir de la pandemia, es que la desigualdad en los estados
no vecinos (nsGini) ha aumentado su peso hasta representar 82.6 % (nsGinif)
de la desigualdad total de cada estado.

El hecho de que los Gini para vecinos cercanos (gwGini) sea muy inferior
a la de los no vecinos, significa que la autocorrelacion espacial en la desigual-
dad del ingreso es positiva. Es decir, un valor pequefio de gwGini y uno mas
grande de nsGini implican que los estados mas préximos entre si siguen patro-
nes de desigualdad mas similares, lo cual confirmaria la existencia de procesos
de derrama espacial o de externalidades en términos de la desigualdad.

La desigualdad espacial muestra que, con la pandemia, se incremento
significativamente la autocorrelacion espacial medida por el I-Moran, lo cual
sugiere un crecimiento de la estructura espacial de la desigualdad. Esto tiene
dos implicaciones: la primera es que el ingreso monetario es mas similar entre

Los calculos de la descomposicion del indice de Gini espacial se realizaron en R
utilizando la rutina spGini propuesta por Rey y Smith (2013), cuya documenta-
cién se puede consultar en https://www.rdocumentation.org/packages/Ictools/ver-
sions/0.2-8/topics/spGini.
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TABLA 3
REZAGOS ESPACIALES DE VECINOS Y NO VECINOS
PARA EL INDICE DE GINI ESTATAL 2020

Estado WGINI20 NWGINI20 WGINI/NWGINI
Quintana Roo 0.4337 0.3958 1.096
Coahuila de Zaragoza 0.4248 0.3944 1.077
Campeche 0.4201 0.3959 1.061
Yucatdn 0.4177 0.3969 1.053
Tamaulipas 0.4135 0.3966 1.043
Tabasco 0.4095 0.3970 1.032
Sinaloa 0.4087 0.3967 1.030
Chiapas 0.4086 0.3971 1.029
Veracruz 0.4057 0.3961 1.024
Nuevo Leén 0.4036 0.3974 1.016
Morelos 0.4033 0.3975 1.015
Oaxaca 0.4025 0.3976 1.012
Baja California 0.4016 0.3980 1.009
Guerrero 0.4002 0.3978 1.006
Ciudad de México 0.3984 0.3982 1.000
Baja California Sur 0.3977 0.3982 0.999
Chihuahua 0.3969 0.3984 0.996
Sonora 0.3967 0.3984 0.996
Tlaxcala 0.3956 0.3985 0.993
Hidalgo 0.3957 0.3988 0.992
San Luis Potosi 0.3958 0.3989 0.992
Durango 0.3950 0.3988 0.991
Puebla 0.3944 0.3993 0.988
Nayarit 0.3937 0.3988 0.987
Aguascalientes 0.3920 0.3986 0.984
Guanajuato 0.3914 0.3995 0.980
Zacatecas 0.3920 0.4003 0.979
Querétaro 0.3883 0.4000 0.971
Estado de México 0.3882 0.4015 0.967
Jalisco 0.3828 0.4017 0.953
Michoacin 0.3824 0.4019 0.952
Colima 0.3697 0.4001 0.924

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la ENIGH (INEGI, 2020).
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estados vecinos, la segunda es que la declinacidn en la desigualdad del ingreso
monetario sugiere que dicha similitud ocurre por un deterioro del ingreso y
Nno por su mejora.

Con el proposito de analizar lo que sucede en los diferentes estados del
pais, se retomaron los Gini estatales que se encuentran en la ENIGH y se calculd
su rezago espacial para obtener los Gini promedio de los vecinos (WGINI20) y
los Gini promedio de los no vecinos (NWGINI20) para el afio 2020.’

En la tabla 3 se observa que existe un grupo de entidades federativas en
las cuales la desigualdad de sus vecinos (WGINI) es superior a la que se genera
por los no vecinos (NWGINI); esos son los casos de Quintana Roo, Coahuila de
Zaragoza, Campeche, Yucatan, Tamaulipas, Tabasco, Sinaloa, Chiapas, Vera-
cruz, Nuevo Ledn, Morelos, Oaxaca, Baja California, Guerrero y Ciudad de
México.

En el resto de las entidades federativas, la desigualdad generada por los
no vecinos es superior a la de los vecinos, destacando los casos del Estado de
México, Jalisco, Michoacan y Colima.

Enla figura 7 es posible observar la relacion entre los Gini de los vecinos
y los no vecinos (WGINI/NWGINI). Los valores mas altos expresan un Gini mas
elevado en los estados vecinos en relacion con los no vecinos, siendo Quintana
Roo un fuerte caso extremo. En la figura es posible observar que los valores
por arriba de la mediana (colores mas oscuros) se aglomeran formando clus-
teres en el sureste del pais y en algunos estados fronterizos.

La desigualdad espacial claramente guarda una relacion inversa entre la
que ocurre con los vecinos y los no vecinos, lo cual indica que existe un efecto
de derrama espacial entre los estados vecinos y una mayor diferenciacién con
los niveles de desigualdad de los no vecinos, tal como se confirma en el dia-
grama de dispersion de la figura 8.

El rezago espacial de Gini no es mas que el producto de la matriz de pesos espaciales
por el indice de Gini (W*Gini), lo cual permite calcular la desigualdad promedio en
los estados vecinos.
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FIGURA 7
RELACION ENTRE EL GINI DE ESTADOS VECINOS Y NO VECINOS 2020

WGINI_GINI a
|:| Valor atipico mas bajo (0) [-inf: 0.923]
[] <25%(8) [0.923:0.985]

I 25% - 50% (8) [0.985 : 0.997]

I 50% - 75% (8) [0.997 : 1.027]

W >75% (7)[1.027 : 1.088]

Il Valor atipico mas alto (1) [1.088 : inf]

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la ENIGH (INEGI, 2020).

DESCOMPOSICION DEL INDICE DE GINI POR REGIONES

Los resultados de las secciones anteriores muestran una cierta heterogeneidad
en los cambios en la desigualdad entre 2018 y 2020, que se expresa a escala
estatal. Ahora buscamos entender como diferentes componentes del ingreso
monetario desempefaron un papel importante en la manera en que la des-
igualdad mud¢ en el periodo en estudio. Para facilitar el analisis, trabajamos
con la agrupacion regional contenida en la tabla 4.

Con la intencién de estimar la participacion en la desigualdad regional
de tres fuentes del ingreso monetario de las familias: laboral, por rentas y las
transferencias, usaremos la descomposicion del indice de Gini por fuentes de
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FIGURA 8
GINI PROMEDIO DE LOS ESTADOS VECINOS Y NO VECINOS 2020

o
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Fuente: Elaboracion propia.
TABLA 4
REGIONALIZACION DE MEXICO
01 Noroeste 02 Noreste 03 Occidente 04 Oriente
Baja California Coahuila Colima Hidalgo
Baja California Sur Nuevo Ledn Jalisco Puebla
Chihuahua Tamaulipas Michoacan Tlaxcala
Durango Nayarit Veracruz
Sinaloa
Sonora
05 Centro norte 06 Centro sur 07 Suroeste 08 Sureste
Aguascalientes Ciudad de México  Chiapas Campeche
Guanajuato México Guerrero Quintana Roo
Querétaro Morelos Oaxaca Tabasco
San Luis Potosi Yucatdn

Zacatecas

Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI (2022).
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ingreso, para lo cual aplicaremos el método de Shapley-Shorrocks mediante la
implementacion de Araar y Duclos (2022).*

La descomposicion de Shapley estd inspirada en el clasico problema de la
teoria de juegos cooperativos de dividir un pastel equitativamente, cuya solu-
cion es asignar a cada jugador su contribucién marginal promediada sobre
todas las posibles coaliciones de agentes. La reinterpretacion del llamado valor
de Shapley, descrita en Shorrocks (2013), considera los diversos factores (n en
total, digamos) que en conjunto determinan un indicador como el nivel gene-
ral de pobreza o la distribucion del ingreso, y asignan a cada factor la contri-
bucién marginal promedio tomada sobre todas las n! posibles formas en que
los factores pueden ser “eliminados” en secuencia. Los atractivos particulares
de esta técnica son que la descomposicion es siempre exacta y que los factores
se tratan simétricamente.’

Asi, en las tablas siguientes descomponemos los ingresos monetarios en
tres componentes: aquellos derivados de la actividad laboral, aquellos deriva-
dos de rentas y los derivados de transferencias (sean publicas o privadas). Ade-
mas, muestran la contribucién absoluta y relativa a la desigualdad de ingresos,
medida por el indice de Gini. Es de observarse que estos indices tuvieron una
conducta muy variada en cuanto aumentos y disminuciones, aunque en el
balance predominan las disminuciones.

Al comparar los resultados que aparecen en las tablas anteriores, obser-
vamos, entre 2018 y 2020, un fendmeno general de caida en la contribucién de
los ingresos laborales al ingreso monetario resultante de la pérdida de ingre-
sos producto de la salida de trabajadores hacia el desempleo, y en forma mas
acentuada, hacia la inactividad econdmica, proceso que examinaremos en
la siguiente seccién. Debido a que los ingresos derivados de la propiedad no
aumentan en el periodo, se percibe entonces un aumento de la proporcion

Calderdn et al. (2017) presentan una aplicacion del método a la descomposicion del
Gini por grupos para el caso de la desigualdad salarial, comparando a México y
Estados Unidos.
La descomposicion se llevo a cabo utilizando el programa de computo pasp (Araar
y Duclos, 2022).
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TABLA 5
DESCOMPOSICION SHAPLEY DEL INDICE DE GINI POR REGION, 2018 Y 2020

2018 2020

Proporciéon  Contribucién Contribucion Proporcién  Contribucién Contribucion

del ingreso absoluta relativa del ingreso absoluta relativa

Region 01: Descomposicion del ingreso por fuente de ingreso

Fuente de ingreso:

1: ing_lab .8521 .3431 82.81% 1:ing_lab .8290 3331 80.58%
2:ing_ren .0132 .0088 2.12%  2:ing ren .0130 .0082 1.99%
3:ing_tra 1347 .0624 15.07%  3:ing tra .1580 .0721 17.43%
Total 1.0000 4143 100.00%  Total 1.0000 4134 100.00%
Region 02: Descomposicion del ingreso por fuente de ingreso

Fuente de ingreso:

1:ing_lab .8767 .4046 87.64%  1:ing_lab .8599 4030 85.64%
2:ing_ren .0124 .0097 2.10%  2:ing ren .0112 .0086 1.82%
3:ing tra .1109 .0473 10.26%  3:ing tra 1289 .0590 12.54%
Total 1.0000 4617 100.00%  Total 1.0000 4706 100.00%
Region 03: Descomposicion del ingreso por fuente de ingreso

Fuente de ingreso:

1:ing_lab .8575 .3684 84.25%  1:ing_lab .8301 3365 81.34%
2:ing_ren 0139 .0095 2.17%  2:ing_ren 0117 .0076 1.84%
3:ing tra 1286 .0594 13.58%  3:ing_tra .1582 .0696 16.82%
Total 1.0000 4373 100.00%  Total 1.0000 4137 100.00%
Region 04: Descomposicion del ingreso por fuente de ingreso

Fuente de ingreso:

1:ing_lab .8601 .3554 84.98%  1:ing_lab .8356 .3427 82.31%
2:ing_ren .0067 .0041 0.98%  2:ing_ren .0077 .0051 1.23%
3:ing tra 1332 .0587 14.03%  3:ing_tra .1568 .0685 16.46%
Total 1.0000 4182 100.00%  Total 1.0000 4164 100.00%
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TABLA 5 (CONTINUACION)
DESCOMPOSICION SHAPLEY DEL INDICE DE GINI POR REGION, 2018 Y 2020

2018 2020

Proporciéon  Contribucién Contribucién Proporcion  Contribuciéon Contribucién

del ingreso absoluta relativa del ingreso absoluta relativa

Region 05: Descomposicion del ingreso por fuente de ingreso

Fuente de ingreso:

1:ing_lab .8609 .3565 85.16%  1:ing lab .8374 .3450 82.45%
2:ing_ren .0102 .0072 1.72%  2:ing ren .0094 .0063 1.50%
3:ing_tra 1290 .0549 13.12%  3:ing tra 1532 .0672 16.06%
Total 1.0000 4186 100.00%  Total 1.0000 4185 100.00%
Region 06: Descomposicion del ingreso por fuente de ingreso

Fuente de ingreso:

1:ing_lab .8563 3612 84.18%  1:ing_lab .8330 .3545 81.27%
2:ing_ren 0112 .0080 1.85%  2:ing ren .0099 .0067 1.55%
3:ing_tra 1325 .0599 13.96%  3:ing tra 1572 .0750 17.18%
Total 1.0000 4290 100.00%  Total 1.0000 4362 100.00%
Region 07: Descomposicion del ingreso por fuente de ingreso

Fuente de ingreso:

1: ing_lab .8010 4026 83.07% 1:ing_lab .8374 .3450 82.45%
2:ing_ren .0092 .0072 1.49%  2:ing_ren .0094 .0063 1.50%
3:ing_tra .1898 .0748 15.44%  3:ing tra 1532 .0672 16.06%
Total 1.0000 4846 100.00%  Total 1.0000 4185 100.00%
Region 08: Descomposicion del ingreso por fuente de ingreso

Fuente de ingreso:

1: ing_lab .8568 3753 83.60% 1:ing_lab .8203 .3703 80.80%
2:ing_ren .0127 .0093 2.08%  2:ing ren .0118 .0080 1.74%
3:ing_tra .1304 .0643 14.32%  3:ing tra 1679 .0800 17.46%
Total 1.0000 .4489 100.00%  Total 1.0000 4583 100.00%

Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI, ENOE.
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que representan las transferencias en el total del ingreso monetario. Es impor-
tante destacar que entre los subcomponentes de las transferencias monetarias
se encuentran las remesas y las transferencias de apoyos a los adultos mayores,
a los nifios y jovenes que asisten a la escuela.

Destaca el hecho de que en la regién noreste el ingreso laboral tiene una
menor pérdida en su participacion en el ingreso monetario, en buena medida
porque su actividad econdmica se recuperd con rapidez a partir del restable-
cimiento de las actividades. Sin embargo, la region suroeste es la inica donde
se observa un aumento en la importancia relativa de los ingresos laborales en
el ingreso monetario, ya que, a pesar de la baja en el ambito turistico, las tasas
de participacion no cayeron ante la necesidad de los hogares de contar con
ingresos monetarios, particularmente en actividades de pequena escala.

Enseguida, discutiremos el impacto que conlleva la salida de un gran
nimero de personas ocupadas hacia la inactividad econoémica y, en menor
medida, hacia el desempleo, factores que determinan los cambios en la impor-
tancia relativa de los ingresos laborales frente a los ingresos monetarios. El
punto para destacar es que la pérdida de puestos de trabajo es uno de los
elementos mas importantes para explicar los cambios en la distribucién del
ingreso como consecuencia de la pandemia.

A fin de complementar el andlisis previo, en este punto nos ocuparemos
de estudiar cémo evolucionaron tanto el empleo como el desempleo y la inac-
tividad entre 2018 y 2021, usando como referencia el tercer trimestre de 2018,
2020 y 2021. De esta manera, capturamos la situacién ocupacional en los tri-
mestres donde fueron captados los datos de la ENIGH 2018 y 2020, asi como el
tercer trimestre de 2021, momento en el cual ya se iniciaba la recuperacién de
la actividad econdmica y la ocupacion.

A escala nacional, las tasas de desempleo abierto crecen entre 2018 y
2020, particularmente después del estallido de la crisis, con el cierre de acti-
vidades y las limitaciones a la movilidad. Ya en 2021, estas tienden a bajar,
pero sin regresar a los niveles de 2018. La tabla 6 muestra la evolucion del
desempleo por estado y puede observarse que las entidades mas afectadas son
aquellas con actividad industrial significativa o con una fuerte concentracién
de actividades ligadas al turismo.
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TABLA 6
TASAS DE DESEMPLEO POR ESTADO 2018 A 2021
(TERCER TRIMESTRE DEL ANO)

Tasa de desempleo (porcentajes)

2018 trimestre 3 2020 trimestre 3 2021 trimestre 3

Aguascalientes 3.63 5.19 4.63
Baja California 3.02 2.75 2.88
Baja California Sur 4.12 7.39 4.25
Campeche 3.64 3.83 3.06
Coahuila 478 7.37 493
Colima 3.26 4.14 2.92
Chiapas 2.83 3.40 3.28
Chihuahua 3.09 4.70 3.03
Ciudad de México 4.56 7.99 6.99
Durango 4.96 4.81 421
Guanajuato 3.68 6.64 5.41
Guerrero 1.55 3.29 1.59
Hidalgo 3.07 3.34 2.88
Jalisco 3.01 5.00 3.39
Estado de México 3.68 6.57 5.82
Michoacan 242 2.56 2.20
Morelos 2.41 2.73 2.46
Nayarit 4.68 5.22 3.38
Nuevo Leon 3.78 5.26 4.62
Oaxaca 1.63 3.06 1.75
Puebla 3.00 4.67 422
Querétaro 4.27 8.22 5.41
Quintana Roo 2.65 10.17 4.68
San Luis Potosi 2.57 3.98 4.20
Sinaloa 3.38 5.29 2.93
Sonora 4.23 6.69 4.35
Tabasco 7.13 7.45 6.31
Tamaulipas 3.84 3.79 3.67
Tlaxcala 3.79 6.42 5.49
Veracruz 3.30 2.75 341
Yucatan 2.10 3.57 2.35
Zacatecas 3.07 3.90 3.77
Total nacional 3.44 5.15 4.24

Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI, ENOE.
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El fenémeno laboral mas significativo ocurrido a consecuencia de la pan-
demia fue la salida masiva hacia la inactividad econémica de aquellas personas
que vieron suspendidas sus actividades, ya fuera porque estas fueron conside-
radas no esenciales o porque las reglas de distanciamiento social implicaron la
ausencia de demanda a sus productos, como fue el caso de muchas personas
que trabajan por cuenta propia. Asi, las tasas de actividad cayeron sustancial-
mente en todos los estados (tabla 7) y, como consecuencia, los ingresos por
familia derivados del trabajo se vieron reducidos (tabla 8). Sin embargo, las
transferencias monetarias en forma de remesas, los apoyos gubernamentales
y otras fuentes de ingreso disminuyeron el impacto de la pérdida de ingresos
laborales (Hannan et al., 2021).

La tabla 8 nos muestra el ingreso corriente por hogar, el cual incluye
ingresos por trabajo, propiedad, transferencias y una imputacién de renta
equivalente para personas que habitan en hogares de su propiedad. Observa-
mos que entre 2016 y 2020 disminuy¢ la desigualdad a nivel nacional, medida
por el indice de Gini, pero considerando los periodos 2016-2018 y 2018-2020,
se observa que esta caida fue el resultado de dos procesos distintos. En el pri-
mer caso, la caida en la desigualdad resulta del aumento de los promedios en
los ingresos medios para los deciles I-VII y una leve pérdida en los restantes
deciles. En el segundo caso, la baja en el Gini se debe a una caida sistematica
en los ingresos medios de casi todos los deciles, pero mucho mayor en los
deciles VII-X.

CONSIDERACIONES FINALES

En paginas anteriores se hizo evidente el impacto significativo registrado sobre
el ingreso en las escalas nacional, regional y estatal derivado de las medidas de
restriccion de movilidad y actividad asociadas con el combate a la difusién
de la covip-19.

De acuerdo con los datos disponibles para 2018 y 2020, la desigualdad
del ingreso muestra un claro cambio en 22 estados del pais, destacando su cre-
cimiento en la regién norte. Los patrones de la desigualdad son consistentes
en mostrar que las entidades en el norte del pais, con mayor base industrial y
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TABLA 7
TASAS DE ACTIVIDAD POR ESTADO 2018 A 2021 (TERCER TRIMESTRE DEL ANO)

Tasa de actividad

2018 trimestre 3 2020 trimestre 3 2021 trimestre 3
Aguascalientes 59.70 57.43 59.41
Baja California 62.59 57.18 60.68
Baja California Sur 67.29 60.54 66.81
Campeche 61.61 54.93 61.05
Coahuila 60.67 58.11 61.02
Colima 66.06 60.00 66.89
Chiapas 53.98 52.33 55.41
Chihuahua 62.89 60.62 61.39
Ciudad de México 62.42 50.87 60.63
Durango 60.29 58.49 61.88
Guanajuato 60.48 58.49 60.67
Guerrero 58.17 57.31 58.85
Hidalgo 59.93 53.41 57.70
Jalisco 61.46 59.09 61.09
Estado de México 58.90 53.10 58.76
Michoacan 59.65 56.11 59.62
Morelos 56.31 53.09 54.79
Nayarit 66.04 69.31 64.67
Nuevo Leon 61.12 58.65 61.02
Oaxaca 58.78 58.99 57.37
Puebla 60.67 57.56 59.77
Querétaro 55.37 52.92 57.94
Quintana Roo 67.21 57.29 63.73
San Luis Potosi 60.19 55.84 60.81
Sinaloa 59.21 53.93 56.55
Sonora 62.63 54.40 62.78
Tabasco 56.57 50.40 55.63
Tamaulipas 61.43 56.30 60.27
Tlaxcala 61.93 57.35 61.79
Veracruz 53.90 50.33 53.59
Yucatén 64.13 62.13 63.54
Zacatecas 57.07 58.67 59.83
Total nacional 59.89 55.61 59.43

Fuente: Elaboracién propia.
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TABLA 8
DECILES DE INGRESO CORRIENTE TRIMESTRAL
POR HOGARES. 2016-2020 (PRECIOS CONSTANTES 2020)

Deciles de hogares 2016 2018 2020
Ingreso corriente 55742 53418 50309
I 9770 9807 9938
I 16 997 17 324 16 862
I 22634 23053 22274
v 28183 28714 27558
v 34 473 34762 33 367
VI 41 687 41897 40 108
VII 50778 50 844 48 670
VIII 63900 63 348 60 598
IX 86231 84 575 80 437
X 202 179 163
768 863 282
Indice de Gini 0.499 0.475 0.468

Fuente: ENIGH (INEGI, 2020).

vinculadas a las exportaciones, asi como las regiones con fuerte presencia de
servicios en la region sureste son las que resultaron mas afectadas por la sus-
pension de la actividad econdémica y son también las que presentan mayores
aumentos en los indices de desigualdad.

La desigualdad espacial muestra que con la pandemia se incrementd
significativamente la autocorrelacion espacial medida por el I-Moran, lo que
puede explicarse por un crecimiento de la estructura espacial de la desigual-
dad. Esto tiene dos consecuencias, la primera es que el ingreso monetario
es mas similar entre estados vecinos, y la segunda, que la declinacién en la
desigualdad del ingreso monetario sugiere que dicha similitud ocurre por un
deterioro del ingreso y no por su mejora. Este ultimo punto es reforzado con el
analisis de la evolucion de las cifras de desigualdad a escala nacional.
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Se mostré también que la desigualdad espacial guarda una relacion
inversa entre la que ocurre con los vecinos y los no vecinos, lo cual indica que
existe un efecto de derrama espacial entre los estados vecinos y una mayor
diferenciacion con los niveles de desigualdad de los no vecinos.

Dichos resultados se complementan con el analisis por regiones, que ade-
mads nos muestra el aumento relativo en la participacion de las transferencias
en los ingresos monetarios, excepto para la region suroeste. Destaca la region
noreste porque el ingreso laboral registra una menor pérdida en su participa-
cioén, en buena medida debido a que su actividad econdmica se recuper6 en
cuanto comenzd la recuperacion nacional. La region suroeste, en cambio, es la
unica donde se observa un aumento en la importancia relativa de los ingresos
laborales en el ingreso monetario, pues las tasas de participacién no cayeron.

Los cambios observados entre 2018 y 2020 pueden atribuirse a los impac-
tos directos de las medidas implementadas para evitar la difusion del virus
saRs-CoV-2, y no parecen expresar transformaciones permanentes en nin-
guna de las escalas analizadas, ya que observamos un fenémeno de resiliencia
economica a escala estatal que se expreso en forma compacta en la recupera-
cion de las tasas de actividad y en la baja de los niveles de desocupacion, tal
como lo muestran las cifras de la dltima seccion del texto. Por tanto, queda
abierto el tema de cudles cambios en la desigualdad nacional, regional y estatal
seran transitorios y si existen cambios permanentes fuera de los derivados de
algunas actividades que se transformaron en trabajo en casa.
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INTRODUCCION

El cometido central de este capitulo es analizar si la mayor demanda por tele-
trabajo impulsada por la pandemia de covip-19 modificé la estructura de
desigualdad de ingresos de la poblacién ocupada en México. Adicionalmente,
el capitulo explora si los cambios observados también podrian impactar en la
tendencia decreciente de la participacién salarial en el ingreso total (ws),!
la cual ha caracterizado a la economia mexicana desde el inicio de la liberali-
zacién econdmica.

En un contexto global de acelerada digitalizacion de la economia hasta
antes de la pandemia, se convirtié en sabiduria convencional aseverar que el
choque exdgeno (no econémico) provocado por esta situacion estaba propi-
ciando un “empujon tecnolégico” observable mediante la intensificacion del
uso de tecnologias de la informacién y comunicacién (TIc) ante el necesario

Esta investigacion fue financiada por el proyecto PAPIIT-IN302521, “Intangibles y
capital en la economia de México”

Se considera la abreviacién ws por su referencia en inglés al wage share, con la finali-
dad de que el lector tenga referencia a la terminologia estandar en la discusion.
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distanciamiento social. Aunque no puede caracterizarse como novedoso, el
teletrabajo es una modalidad que ha catalizado el uso intensivo de una com-
binacion de capitales heterogéneos: TIC, capital intangible® y capital humano
como soporte que volvio viable el trabajo a distancia.

El “arribo” del teletrabajo durante la pandemia generd de inmediato pos-
turas de los Gobiernos nacionales y organismos internacionales (por ejemplo,
regulatorias), y con ellas aparecieron los primeros estudios empiricos sobre
el tema. En un inicio, el interés se centrd en estimar qué tanto trabajo podria
realizarse en casa como respuesta al confinamiento. Posteriormente, la aten-
cion se enfoco en los efectos que el aumento del teletrabajo podria tener en
diferentes dimensiones de la desigualdad econdémica y social.

En este sentido, el teletrabajo se volvié un objeto de estudio de particular
importancia al analizar sus efectos sobre las desigualdades de ingreso y riqueza.
Se considera que representa uno de los multiples mecanismos mediante los
cuales se expresaria la sustitucion o complementariedad entre trabajo y capital
(intensificacion en el uso de TicC y de intangibles) en el marco de un mercado
laboral mas flexible y menos regulado que facilit6 el trabajo en casa, y que
en muchos casos muy probablemente se transfieren costos adicionales de la
empresa al trabajador (jornada laboral mas larga, costos de energia, pago de

El término capital intangible se refiere a aquellos gastos que realizan las empresas
con potencial para generar flujos de ingresos (o beneficios) en el tiempo y que ahora
deben ser tratados como cualquier otra forma de capital. No todos estos activos
estan registrados en el Sistema de Cuentas Nacionales, solamente algunos de ellos han
empezado a medirse e integrarse al sistema por las agencias oficiales de estadistica
(p.€j., INEGI) en tiempos recientes, como la informacion digitalizada y los gastos en
investigacion y desarrollo, que son capitalizados como se hace con el capital fisico
(convencional). Los tipos de activos intangibles restantes se contabilizan parcial-
mente como gastos realizados por las empresas, pero registrados como parte del
consumo intermedio, y un ultimo grupo, que presenta la mayor dificultad para su
registro contable y se estima de manera indirecta. Para su cuantificacion se ha esta-
blecido como estandar el trabajo de Corrado et al. (2017), quienes proponen tres
categorias basicas: informacion digitalizada, propiedad de la innovacién y compe-
tencias econdmicas.
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internet, entre otros). El premio nobel de economia J. Stiglitz y su coautor
A. Korinek (2021) son contundentes al senialar los efectos perniciosos que el
aumento de la automatizacion y la inteligencia artificial en tiempos de pande-
mia podrian provocar en la distribucién de la riqueza y el ingreso.

En el espiritu de lo antes sefialado, en este capitulo se analiza la distri-
bucién de los ingresos de la poblacion ocupada asociada a las condiciones de
teletrabajo y no teletrabajo antes, durante y después de la pandemia, con base
en la informacién de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE) del
tercer trimestre de los afios 2019, 2020 y 2021. La hipotesis central de este tra-
bajo establece que la desigualdad de ingresos es mayor entre las ocupaciones
mas proclives al teletrabajo y que la pandemia provocé un incremento en la
desigualdad en este segmento ocupacional.

De manera complementaria, se discuten las vinculaciones entre la distri-
bucion de los ingresos y la tendencia decreciente de la participacion salarial en
el ingreso total (ver secciones 2y 3), y si los resultados encontrados en la dis-
tribucion del ingreso por teletrabajo podrian afectar la tendencia decreciente
del ws en México.

En particular, se sugiere que la conexion entre la caida del ws y la con-
centracién del ingreso laboral se vio afectada por la pandemia a través de la
intensificacion del teletrabajo. Este fenémeno puede tener importantes con-
secuencias para el comportamiento futuro de ambas dimensiones (ws y dis-
tribucion del ingreso laboral), y, en ese sentido, podrian darse cambios que
afecten la dindmica de los mercados laborales y la desigualdad en la distribu-
cion de los factores productivos que generan riqueza. Por lo tanto, es impor-
tante tener una primera aproximacion, a partir de las fuentes de informacion
disponibles, para analizar estas circunstancias antes, durante y después de la
pandemia de cCOVID-19.

En cuanto a su estructura, en la segunda seccion del capitulo se ofrece
una revision de la literatura que atiende principalmente los vinculos entre el
ws y la desigualdad de ingresos. Se discute en particular el descenso secu-
lar del ws que las economias capitalistas desarrolladas han experimentado
durante el periodo de neoliberalismo; de igual manera, la revisién pone espe-
cial atencién al papel que tiene la inversion de intangibles en la discusion.
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En la tercera seccion se analiza el comportamiento estructural del ws en la
economia mexicana durante 1990 y 2020, y se provee una estimacion del ws
segmentada entre ws asociados a situaciones de teletrabajo (wsT) y a no tele-
trabajo (WsNT). En la seccidn cuarta se analiza como afectd la pandemia la dis-
tribucion del ingreso laboral antes, durante y después de la irrupcién de la
COVID-19; en particular, se estima el efecto que tuvo el teletrabajo en los cam-
bios distributivos de los ingresos de la poblacién ocupada entre los diferentes
segmentos ocupacionales. El capitulo cierra con una secciéon de reflexiones
finales, donde se conjetura sobre las consecuencias que tuvo la pandemia —via
la mayor demanda de teletrabajo— en la desigualdad de ingresos y sus cone-
xiones con el ws.

ANTECEDENTES SOBRE LOS VINCULOS ENTRE LA PARTICIPACION
SALARIAL EN EL INGRESO TOTAL Y LA DESIGUALDAD DE INGRESOS

Una regularidad empirica persistente en la mayoria de los paises del mundo
—y en México en particular— durante las ultimas tres décadas ha sido la ten-
dencia decreciente de la participacién del trabajo en el reparto del ingreso
total (Ls)* (Dao et al. 2017). Esta distribucion factorial del ingreso es a su vez
un determinante esencial de la desigualdad en la distribucién personal del
ingreso. A este fenomeno global se le han atribuido diversas explicaciones
asociadas a factores tecnoldgicos, de apertura comercial, institucionales, entre
otros. La idea basica consiste en que, debido a que los ingresos por pagos de
servicios del capital estan distribuidos de forma mas desigual que los ingresos
por pagos a los servicios laborales, una caida de la Ls tiende por ende a incre-
mentar la desigualdad en la distribucion de los ingresos individuales. Es usual
dar seguimiento a esta desigualdad estructural observando la evolucién de
la participacion del trabajo (Ls) o la participacidn salarial en el ingreso total
(ws). Para los fines de este estudio, resulta innecesaria la distincion entre Ls y
ws, aunque esencialmente se considera la segunda.

: Por las siglas en inglés de labor share.
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La literatura menciona que entre los factores que contribuyen al declive
del ws destacan: 1) una alta sustitucion entre capital y trabajo debido al cambio
tecnoldgico (i. e. computadoras y robots), y 2) una pérdida del poder de nego-
ciacion de los trabajadores frente al capital debido a cambios institucionales que
debilitan a los sindicatos y flexibilizan el mercado laboral (Milanovic, 2016).
El descenso del ws en un contexto de alta concentracion del capital en manos
de unos pocos (multimillonarios) viene acompanado de otro de los hechos
estilizados de la globalizacion: el incremento de la desigualdad intertemporal
del ingreso, donde destaca la acelerada acumulacion de ingresos como capital
(riqueza) (Milanovic, 2016, p. 183).

Las tecnologias actuales han conducido la economia hacia procesos de
produccién mas intensivos en capital. Esta tendencia ha favorecido el descenso
de los precios de bienes de capital y facilitado una mayor sustitucién de trabajo
por capital (Bentolila y Saint-Paul, 2003; Karabarbounis y Neiman, 2014). Las
inversiones en TIC, la automatizacion y la inteligencia artificial gradualmente
reemplazan tareas rutinarias que antes eran realizadas por trabajadores (Ace-
mogluy Restrepo, 2016; 2017). Esto modifica la estructura del lugar de trabajo
y reduce aun mas la demanda de trabajadores, en especial de los de bajas com-
petencias. Ademas, se ha documentado que en Estados Unidos el descenso de
la Ls se ha extendido hacia las ocupaciones con altas competencias, especial-
mente después del afto 2000, a partir del cual desaparecen cada vez mayores
cantidades de puestos de trabajo rutinario (Vom Lehn, 2018).

Es posible que el cambio tecnolégico haya contribuido al descenso de Ls
por canales mads sutiles que adoptan las vias de la adaptacion y difusion de
tecnologias digitales, las cuales han potenciado los efectos de redes que han
facilitado el surgimiento de compaiiias altamente concentradoras. Autor et al.
(2017) han ofrecido evidencia de que el descenso de la Ls se da mas entre fir-
mas que al interior de ellas.

Pareceria que el cambio tecnoldgico opera unicamente en el sentido de
disminuir la Ls; sin embargo, el tipo de impacto del cambio tecnologico no
siempre resulta obvio y directo cuando se pone énfasis en el capital heterogé-
neo. Por ejemplo, O’Mahony et al. (2019) consideran una mezcla de capitales

163



164 MARCOS VALDIVIA LOPEZ, RAFAEL BORRAYO L.

(K-T11C, K-intangible y K-humano)* y concluyen que los diferentes tipos de
activos de capital generan efectos diferenciados en el comportamiento de la Ls.
En términos generales, su estudio concluye que los efectos negativos tienden
a estar circunscritos a los trabajadores de bajo y medio entrenamiento, mien-
tras que los positivos se concentran en los trabajadores altamente calificados.
En particular, los primeros se deben al resultado de la combinacién entre T1C
y competencias econdmicas (CE), y los efectos positivos son producto de los
efectos del segmento de propiedad innovadora (p1) del capital intangible y T1C.
Esto implica que no prevalecen tinicamente efectos de sustitucion entre tra-
bajo y capital, sino que también existen efectos de complementariedad que
deben ser tomados en cuenta al momento de analizar el efecto del cambio
tecnoldgico sobre el Ls, y este aspecto esta en la naturaleza del teletrabajo.

Si la pandemia ha actuado como un catalizador del cambio tecnoldgico
que impulsa el teletrabajo, la anterior discusion propondria cautela en con-
cluir que la tendencia pospandemia de la Ls seria irremediablemente una
continuaciéon o profundizacién en su caida. Este es sin duda un escenario
muy probable, pero también el importante aumento del capital TIC con capital
intangible en la economia moderna abre la posibilidad a la existencia de otros
efectos que pudieran incluso revertir la caida de la Ls en algunos segmentos de
trabajadores; por ejemplo, combinaciones de intangibles propiamente asocia-
dos con la innovacién (son activos generadores de rentas) si se consideran las
competencias/habilidades de los trabajadores del teletrabajo.

El otro aspecto que debe discutirse es como los anteriores cambios afec-
tan la desigualdad (ingreso y riqueza). En primer lugar, es importante sefialar
que una disminucion de la Ls no necesariamente se traduce en un aumento de
la desigualdad (riqueza), pues es posible un escenario (hipotético) en donde el
capital esté equitativamente distribuido entre todos los hogares; sin embargo,
el hecho estilizado es que el capital esta altamente concentrado en muy pocos
individuos, y esto, junto una disminucién tendencial de la Ls, conduce a un
aumento de la desigualdad (Milanovich, 2016).

Para una muestra amplia de paises europeos y EE. UU. con datos desagregados en
doce sectores de 1970 a 2007.



DESIGUALDAD DE INGRESOS Y PARTICIPACION SALARIAL

La mayor presencia de capital intangible ha incrementado la desigual-
dad en la economia. Se ha documentado también como otro hecho estilizado
que a mayor desarrollo de las empresas con alta concentracidon de ingresos y
riqueza —que tienen en un extremo a las llamadas superstars, como Amazon,
Facebook, etc.—, mayor es el flujo de inversion hacia los activos intangibles
y son las empresas con las mayores tasas de crecimiento y rentabilidad. Todo
ello refuerza la idea de que la desigualdad por acumulacién de la riqueza se ha
incrementado fuertemente durante las tltimas décadas en el mundo (Haskel
y Westlake, 2018).°

En el contexto de la pandemia, el nivel de la emergente actividad econo-
mica asociada al teletrabajo se convirtié en un indicador proxy adecuado para
evaluar el impacto del cambio tecnoldgico —en particular de las TiC + intangi-
bles + capital humano— sobre la Ls y la desigualdad econémica.

Existen estudios sobre el teletrabajo previos a la pandemia de covip
y otros que emergieron durante esta, los cuales han servido para marcar la
ruta de su medicién. En especial, el trabajo de Dingel y Neiman (2020) se
convirtié en un referente sobre como estimar la proporcion de ocupaciones
que podria realizarse en casa. Ellos utilizaron indices basados en el Sistema de
Clasificaciéon Ocupacional Uniforme y el Sistema de Clasificacion Industrial
de América del Norte. Sus estimaciones revelan que 37 % de las ocupaciones
en Estados Unidos pueden hacerse en casa, aunque se presentan importantes
variaciones a nivel internacional. En paises como México y Turquia, por ejem-
plo, apenas alcanzan 25 % (Dingel y Neiman, 2020).

Para el caso particular de México, el estudio mas reciente lo realizaron
Leyva y Urrutia (2021), quienes, en contraste con las estimaciones de Dingel
y Neiman (2020), reportan que solo 10 % de los trabajos en México se podia
realizar en casa. Por lo tanto, proponen una clasificacion alternativa basada en
cuatro digitos del Sistema Nacional de Clasificacion de Ocupaciones. En este
capitulo utilizamos los indices propuestos por Dingel y Neiman (2020) para

De igual forma, se ha sefialado que el boom de precios de la vivienda en las ciudades
esta asociado a este fendmeno de inversion de intangibles en las ciudades intensi-
vas en conocimiento y basadas en nuevas tecnologias (Haskel y Westlake, 2018).
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estimar la parte del salario/ingreso que puede estar potencialmente asociada
al teletrabajo (ver secciones 111 y Iv).

El anterior argumento acerca del impacto heterogéneo del capital sobre
la Ls puede reflejar la posible existencia de efectos de sustitucion o comple-
mentariedad (entre capital y trabajo) que dependen de las caracteristicas de los
factores productivos y que llama la atencién también sobre los cambios de com-
posicion de capital, ahora crecientemente basados en activos intangibles.

Finalmente, para el caso de economias como la mexicana, es fundamen-
tal considerar el papel que desempena el segmento informal de la economia
en los procesos sefialados en esta seccion. Por una parte, la informalidad debe
incrementar el ws al tomar en cuenta un grupo importante de trabajadores
por cuenta propia y microunidades que actiian bajo condiciones especiales. Por
ejemplo, a partir de cuentas nacionales, Ibarra y Ros (2019b) calculan el ws y lo
ajustan con informacién de las ENOE,® pero quiza el aspecto mas relevante del
segmento informal en la discusion es que puede ser funcional hacia el cambio
tecnoldgico favorable para el teletrabajo.

Se ha discutido que los trabajadores involucrados en actividades produc-
toras de intangibles requieren de mayor flexibilidad laboral (Haskel y Westlake,
2018), similar a la requerida para realizar teletrabajo, que pudo activarse con-
siderablemente ante la disponibilidad de una amplia reserva de trabajadores
por cuenta propia (informales) que podian desempenar actividades a distan-
cia con pocas restricciones.” Mds adelante mostraremos que es precisamente
en estos segmentos informales donde paradéjicamente se registra un menor
nivel de desigualdad de ingresos debido a la demanda por teletrabajo.

6 Sin embargo, Ibarra y Ros (2019a) no encuentran una afectacion en el declive del ws
una vez incorporados a los trabajadores por cuenta propia.

7 Leyva y Urrutia (2021), en un estudio sobre el papel del teletrabajo durante la pan-
demia en México, sugieren un resultado contrario, ya que encuentran que la infor-
malidad “desmotivd” el impulso del teletrabajo.



Rem/VAB

DESIGUALDAD DE INGRESOS Y PARTICIPACION SALARIAL 167

FIGURA 1
PARTICIPACION DE LAS REMUNERACIONES DE ASALARIADOS
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Fuente: Elaboracion propia con informacién de la base KLEMS del INEGL.

COMPORTAMIENTO ESTRUCTURAL DEL WS

A continuacion, se presenta una caracterizacion estructural de la evolucion
del reparto del ingreso nacional en sus factores productivos mediante las
series de ws. Con informacion de la base de datos kLEMs del INEGL® la figura
1 despliega la serie anual ws que indica la participacion de las remuneraciones
(Rem) de asalariados respecto al valor agregado bruto (vaB) para el periodo
1990-2020 —véase serie sdlida—, a la cual se afadi¢ la serie de la tasa de cre-
cimiento anual del vAB —véase serie punteada con referencia a eje derecho.

El proyecto KLEMS fue puesto en funcionamiento en el mundo y en México desde
hace varios afios, cuyo acréonimo hace referencia al contenido de las variables aso-
ciadas a los factores: capital (K), trabajo (L), energia (E), materiales (M) y servicios
(S), puede consultarse con detalle en el sitio oficial de INEGI: https://www.inegi.org.
mx/programas/ptf/2013/.

0.1

0.08

0.06

0.04

0.02

-0.02

-0.04

-0.08

-0.1

TCA



168 MARCOS VALDIVIA LOPEZ, RAFAEL BORRAYO L.

A lo largo del periodo de estudio, el ws exhibe una tendencia decre-
ciente, como puede observarse a partir de la curva de tendencia lineal de la
serie ws de la figura 1. Dicha serie muestra un crecimiento de 1990 a 1993,
para después sufrir una caida importante hasta el afo 1996, que coincide con
un desplome del vaB en el afio 1995 (-6 %) debido a la crisis Tequila. Posterior-
mente, el ws tiene una tendencia creciente entre 1996 y 2003 hasta recuperar
los niveles de 1993 con valores cercanos al 32 %. Finalmente, a partir del afio
2003, el ws observa una tendencia decreciente que solo se ve alterada por los
picos de rebote de los afios 2009 y 2020, asociados a una fuerte caida en la Tca
del vaB de -5y -8 % para los aflos respectivos. A lo largo del periodo de estudio,
el ws exhibe una tendencia decreciente, como puede observarse a partir de la
curva de tendencia lineal de la serie ws. Con esta informacion se evidencia
que México se comporta de manera semejante a lo ocurrido en el mundo y
conforme a lo discutido en la seccién previa.

En primera instancia, el efecto de la pandemia produjo un rebote impor-
tante del ws en 2020, a semejanza de lo acontecido con la crisis de 2008-2009,
pero en 2020 subid poco mas de 2 puntos porcentuales. En ambos casos, el
incremento de ws esta asociado a una importante caida de la actividad eco-
némica que, bajo los términos de la informacién de la figura 1, impact6 en
mayor medida a las ganancias que a las remuneraciones —siendo este ultimo
comportamiento diferente para la crisis de 1995, en la que la fuerte caida del
vAB produjo a su vez un fuerte incremento de las ganancias.

Con la finalidad de mostrar el papel que tiene el teletrabajo en la evolu-
cion del ws, se estim la parte correspondiente de la masa salarial que estaria
potencialmente en condiciones de realizar teletrabajo.” En la figura 2 se des-
pliegan las series de ws correspondientes a condiciones de teletrabajo y no
teletrabajo respectivamente. Segun las estimaciones realizadas, el ws promedio
de teletrabajo durante todo el periodo fue de 13 %, mientras que el de no tele-
trabajo alcanz6 16 %; es decir, 45 % del ws total corresponde a teletrabajo y el
55% a no teletrabajo. Asimismo, es importante sefialar que estas estimaciones

Las estimaciones se realizaron de acuerdo con los indices elaborados por Dingel y
Neiman (2020).
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FIGURA 2
EVOLUCION DEL WS EN TELETRABAJO Y NO TELETRABAJO
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de la base KLEMS del INEGI.

se calcularon con la base de KLEMS del INEGI, que por construccion subestima
el componente informal de la economia.

Las series de la figura 2 aparentemente exhiben un comportamiento
similar; sin embargo, hay diferencias entre ellas. Para destacarlas, también se
muestra la serie de la razén ws teletrabajo/ws no teletrabajo en el eje de la
derecha. Esta ultima muestra que el ws de teletrabajo creci6 por arriba del no
teletrabajo durante el periodo 1990-1995, posteriormente sufre una caida a
partir de la crisis de 1995 hasta el afio 2000, para después recobrar su tenden-
cia creciente hasta el aflo 2009, y a partir de ese afo, la participacion del tele-
trabajo se estabiliza en alrededor de 81 %. Este comportamiento es consistente
con lo observado en paises desarrollados, donde se ha documentado que la
crisis financiera de 2009 provocé una ralentizacién de la inversién en intangi-
bles asociada con el teletrabajo (Haskel y Westlake, 2018).

En general, las curvas de ajuste en la figura 2 muestran un comporta-
miento decreciente del ws de no teletrabajo y un comportamiento sin tendencia
del teletrabajo. Las tasas de crecimiento promedio anual del ws fueron de 0.5
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y 0.1% para el teletrabajo y no teletrabajo respectivamente durante el periodo
de estudio.

En la siguiente seccién nos concentraremos en como la pandemia influyé
en la distribucion de los ingresos asociados a teletrabajo y no teletrabajo, para
finalizar conjeturando si los resultados encontrados podrian afectar la dina-
mica estructural del ws discutida en esta seccion.

IMPACTO DEL TELETRABAJO
EN LA DESIGUALDAD DE INGRESOS LABORALES

Por lo discutido en la seccién anterior, inicamente el ws asociado a la masa
salarial de no teletrabajo es el que desarrolla de manera mas clara una tenden-
cia decreciente, mientras que el ws asociado al teletrabajo muestra un compor-
tamiento sin tendencia. Es importante analizar si estos efectos diferenciados,
derivados de un incremento del teletrabajo, se expresan también de manera
diferente en la desigualdad del ingreso de los mexicanos durante la pandemia.

En este apartado se analizan las ENOE para evaluar el efecto que tuvo la
pandemia sobre los ingresos asociados al teletrabajo. En primer término, es
importante sefialar que la ENOE ofrece una estimacion diferente del teletrabajo
respecto a las realizadas con la informacion KLEMs, debido a la inclusion de tra-
bajadores por cuenta propia y a una mejor medicion del empleo informal; por
lo tanto, la estimacion del teletrabajo via ENOE es una estimacion mas robusta.

En la figura 3 se reporta la participacion que tiene el teletrabajo sobre los
ingresos totales en trabajadores subordinados, por cuenta propia y en emplea-
dores para los terceros trimestres de los afos 2019, 2020 y 2021."° La participa-
cion del teletrabajo promedio en los afos de estudio bajo la ENOE, si se toman
conjuntamente las remuneraciones de trabajadores subordinados e ingresos
por cuenta propia, es de 36.4 %, sensiblemente menor a lo estimado via cuen-
tas nacionales-KLEMS (45 %).

10 Es importante sefialar que en esta investigacion se omite la no respuesta por ingreso
laborable y tampoco se realiza alguna estimacion respectiva.
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FIGURA 3
PARTICIPACION DE LOS INGRESOS POR TELETRABAJO
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Fuente: Elaboracion propia con base en las ENOE del tercer trimestre para los afios
2019, 2020 y 2021.

La pandemia provocé en 2020 un aumento del teletrabajo en el perso-
nal subordinado (de 37 a 38.6 %) y una disminucién del trabajo por cuenta
propia (de 29.5 a 28.5%); de igual manera, los empleadores incrementaron
de 28.1 a 28.9% la participacion de sus ingresos provenientes de teletrabajo.
Es importante sefialar que en el tercer trimestre de 2020 el personal ocu-
pado decrecié anualmente -7.3, -8.5 y -6.4 % para asalariados, cuenta propia
y empleadores respectivamente. Es decir, la fuerte contraccion del empleo
increment6 ligeramente la participacion salarial y de ingreso del teletrabajo
para asalariados y empleadores, pero no asi para el trabajador por cuenta pro-
pia, resultado consistente con lo encontrado por Leyva y Urrutia (2021).

En el tercer trimestre de 2021 el empleo se habia recuperado a una tasa
anual de 8.6, 9.5 y 15.3 % para asalariados, cuenta propia y empleadores res-
pectivamente. Durante el periodo de recuperacion, trabajadores por cuenta
propia y empleadores incrementaron la participacién de sus ingresos prove-
nientes de teletrabajo incluso por arriba del valor de 2019 (figura 3), mientras
que los asalariados disminuyeron su participacién (37.9 %) respecto a 2020
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(38.6 %) pero con una cifra superior a 2019 (37 %). Es decir, el shock producido
por la pandemia parece haber intensificado la participacion del ingreso que
proviene de teletrabajo de este ultimo grupo.

A continuacidn, analizaremos la forma en que este incremento en el
ingreso por teletrabajo afectd la desigualdad del ingreso de los trabajadores. En
la tabla 1 se muestra la participacion de los ingresos de los trabajadores subor-
dinados por decil, contrastando para cada afo los ingresos totales contra aque-
llos que provienen de teletrabajo (Tw) y los que no provienen de teletrabajo
(NTW). De igual modo, el cuadro presenta al final de cada columna el indice
de Gini respectivo. Primero, es importante destacar que el indice de Gini es
significativamente superior en los ingresos asociados por teletrabajo que en los
que no provienen por esta condicion en cada uno de los aios analizados —el
Gini en promedio es 1.4 superior en TW que en NTW—. Asimismo, el indice
de Gini en NTW es similar al dato marginal. Al revisar la tabla 1 se observa que
la concentracién de ingreso es mucho mayor entre los deciles 1-vi1I para el

TABLA 1
ESTIMACION DE LA PARTICIPACION DE LOS INGRESOS
DE ASALARIADOS POR DECILES (EN PORCENTAJES)

Decil Total ™ NTW  Total ™ NTW  Total ™ NTW
19 19 19 20 20 20 21 21 21

I 2.3 1.0 2.1 2.3 1.0 2.2 2.2 1.0 2.1

I 45 2.1 4.1 43 2.1 42 4.4 2.0 4.1
11 5.9 3.3 5.6 5.7 34 5.6 5.8 3.3 5.6
v 6.9 4.7 6.9 6.8 4.6 6.8 6.8 4.6 6.8
v 7.9 6.0 8.0 7.7 5.9 7.9 7.8 6.0 7.9
VI 8.9 7.5 9.2 8.8 7.3 9.0 8.7 7.3 9.0
VII 10.0 9.2 10.4 10.1 9.1 10.4 10.1 9.1 10.3

VIII 11.9 11.8 12.1 11.8 11.8 12.1 11.7 11.7 12.1

IX 14.5 17.0 14.9 14.9 17.3 14.9 14.9 17.3 14.9

X 27.1 37.5 26.7 27.5 37.5 27.1 27.6 37.7 27.2
Gini 0.343 0.503 0.349 0.351 0.505 0.352 0.350 0.508 0.355

Fuente: Elaboracion propia con base en las ENOE del tercer trimestre para los afos 2019, 2020 y 2021.
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FIGURA 4
CURVAS DE LORENZ PARA TELETRABAJO Y NO TELETRABAJO
PARA LOS TRABAJADORES SUBORDINADOS EN 2020
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Fuente: Elaboracion propia con base en la ENOE del tercer trimestre de 2020.

caso de NTW y significativamente mas concentrados en los deciles superiores
para el Tw. En particular, hay que observar cémo 37 % del ingreso se con-
centra en el decil superior para el Tw, mientras que esta concentracion cae a
27 % para el NTW.

Traducidos los resultados de la tabla 1 a lo discutido por la literatura sobre
las consecuencias del cambio tecnolégico (aproximado por teletrabajo), se
podria sugerir que hay un importante efecto de complementariedad (entre capi-
tal y trabajo) en el ultimo decil de los trabajadores asalariados de teletrabajo
—y por ello un mayor premio salarial—, mientras que en los deciles inferiores
prevalece un efecto de sustitucion (de capital por trabajo) en los trabajado-
res asociados por teletrabajo, lo que explicaria una menor concentracién de
ingresos respecto a los que realizan no teletrabajo.

En la figura 4 se despliegan las curvas de Lorenz para el Tw y el NTW para
el afo 2020 de los trabajadores subordinados. Ahi se aprecia claramente la
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mayor desigualdad que desarrolla el teletrabajo en la distribucion de ingresos
por trabajo.

Por lo que respecta a la afectacién de la pandemia en la desigualdad de
ingresos, los indices de Gini revelan que la desigualdad se increment¢ ligera-
mente, pues pasé de 0.343 en 2019 a 0.351 en 2020 y permaneci6 en el mismo
nivel en 2021 (0.350); sin embargo, cuando se segmentan los ingresos en TW y
NTW no se observan cambios importantes.

La estimacion del indice de Gini, sin embargo, difiere entre las tres cate-
gorias basicas de ocupacion (figura 5). La desigualdad es significativamente
mayor en los trabajadores por cuenta propia y en empleadores: el Gini en pro-
medio es 1.37 y 1.25 mayor respectivamente en relaciéon con los trabajadores
subordinados. La evolucién del Gini antes, durante y después de la pande-
mia muestra mayores cambios en el caso de los empleadores, en donde el
incremento de desigualdad fue mayor.

La figura 6 muestra las series del indice de Gini para el caso de los ingre-
sos por teletrabajo para cada uno de los segmentos ocupacionales. Las estima-
ciones indican que la desigualdad es mayor en las categorias cuenta propia y
empleadores respecto a los asalariados. Asimismo, la pandemia increment? la
desigualdad del teletrabajo inicamente en los segmentos de cuenta propia y
empleadores, siendo estos tltimos los mas afectados, puesto que el Gini pasd
de 0.57 en 2019 a 0.63 en 2021.

Para apreciar de mejor forma las diferencias de la desigualdad producida
por el teletrabajo entre los segmentos ocupacionales, se consideran estimacio-
nes —desde el microdato— que cuantifican las proporciones del ingreso total
asociadas a diferentes grupos definidos en términos de su posicién relativa
dentro de la distribucion (llamados en inglés percentile shares).'' Los trabajos
de Piketty y colaboradores han puesto en el centro este tipo de medicién con
la finalidad de tener estimaciones mas apropiadas en los puntos extremos de la
distribucién, por ejemplo, en el 1% mas alto del ingreso (Atkinson et al. 2011).

1 En particular, se utilizan las rutinas de estimacion desarrolladas por Jann (2016)

para el programa Stata.



DESIGUALDAD DE INGRESOS Y PARTICIPACION SALARIAL 175

FIGURA 5
INDICES DE GINI DE INGRESOS POR CATEGORIA OCUPACIONAL
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Fuente: Elaboracion propia con base en las ENOE del tercer trimestre para
los afios 2019, 2020 y 2021.

FIGURA 6
INDICES DE GINI DE INGRESOS POR TELETRABAJO POR CATEGORIA OCUPACIONAL
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La figura 7 muestra un panel de histogramas con las diferencias en la
participacion de percentiles en grupos de 10 % para los empleadores y trabaja-
dores por cuenta propia respecto a los asalariados para cada uno de los afios de
estudio (antes, durante y después de la pandemia). Los histogramas muestran
de manera clara que las diferencias importantes entre las distribuciones se dan
fundamentalmente en el 10 % mas alto, en donde los empleadores y trabaja-
dores por cuenta propia tienen significativamente una mayor concentracion.
Por el contrario, los trabajadores asalariados tienen una mejor posicion dis-
tributiva en el resto de los grupos. Los principales cambios que se observan
como producto de la pandemia son los siguientes: los asalariados respecto
a los empleadores incrementaron su participacion de manera creciente entre
10 y 90% como producto de la pandemia (cabe destacar que en 2019 no se
presenta esta situacion), y los empleadores y trabajadores por cuenta propia
incrementaron su concentracion en el 10 % superior respecto a 2019.

Es importante sefalar que, por lo discutido en la revision de la literatura,
el panel de la figura 7 revela con claridad que el efecto de complementariedad
(entre capital y trabajo) del 10 % mds alto de ingreso predomina en los traba-
jadores por cuenta propia y de los empleadores, mientras que prevalece un
efecto de sustitucion (de capital por trabajo) en el 90 % inferior.

El hecho de que exista una alta concentracion de ingreso en el 10 % supe-
rior por teletrabajo en los segmentos por cuenta propia y empleadores no
significa que estos tengan un mejor ingreso que los asalariados; lo mismo
aplicaria para el resto de la distribucion, en donde el trabajo de asalariados
esta en mejor posicion que el de sus contrapartes. Para tener una mejor apro-
ximacién respecto a la posicidon de “bienestar’, la figura 8 muestra un panel de
histogramas que exhibe las diferencias en el ingreso promedio entre emplea-
dores y trabajadores por cuenta propia respecto a los asalariados para cada
uno de los afos de estudio (antes, durante y después de la pandemia), pero en
este caso se afiadio a los histogramas la estimacion del 1 % mas alto del ingreso.

Los histogramas para el afio 2019, previo a la pandemia, muestran que
el sector de trabajadores por cuenta propia (respecto a los asalariados) esta en
una situacion peor de “bienestar” conforme se incrementa el grupo de ingreso;
mientras tanto, los empleadores esencialmente estdn en una mejor posicion en
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FIGURA 7
DIFERENCIAS DE PARTICIPACION DE EMPLEADORES Y CUENTA PROPIA
RESPECTO A LOS ASALARIADOS EN LOS SALARIOS POR TELETRABAJO
DURANTE LA PANDEMIA (2019, 2020 Y 2021)
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Fuente: Elaboracion propia con base en las ENOE del tercer trimestre para los afios 2019, 2020 y 2021.

las participaciones mas altas de ingreso y en particular en el 1% mas alto, que
llega a registrar un saldo a favor de 10000 pesos nominales.

Los histogramas del afio 2020, durante la pandemia, indican una profun-
dizacion de las diferencias en el segmento de cuenta propia (esto es, la pandemia
empeoro su condicion de bienestar), mientras que el segmento de empleadores
disminuy6 su ventaja en los grupos superiores y en el 1% mas alto.
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FIGURA 8
EVOLUCION DE LAS DIFERENCIAS DEL INGRESO PROMEDIO DE EMPLEADORES Y
TRABAJADORES POR CUENTA PROPIA RESPECTO A LOS ASALARIADOS
POR TELETRABAJO DURANTE LA PANDEMIA (2019, 2020 Y 2021)
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Por tltimo, el panel izquierdo despliega las diferencias para el inicio de
la pospandemia (2021). Se nota que el trabajador por cuenta propia se recu-
pera y cierra la brecha respecto a los asalariados al mejorar sus condiciones de
bienestar y recuperar los niveles prepandemia; por su parte, en los empleadores
estos valores incrementan de manera importante, sobre todo en el 90-99 % y en
particular en el 1 % mas alto, que alcanza 80000 pesos de diferencia.

El panel de histogramas de la figura 9 replica la estructura del panel de la
figura 8, pero ahora para el caso de la condicion no teletrabajo. En este es claro
que en todos los afios los empleadores estan en mejor posicion de bienestar que
los asalariados en cada grupo de ingreso y que la diferencia es creciente conforme
aumenta la participacion de este. Asimismo, los trabajadores por cuenta propia
siguen teniendo una desventaja respecto a los asalariados, pero son menores las
diferencias que respecto al teletrabajo; ademas, la tendencia de la disminucién
del ingreso se revierte a partir del 50 % hasta practicamente desaparecer la dife-
rencia en el 10 % mas alto. No obstante, la principal conclusién del panel es que
las distribuciones —a diferencia de lo que ocurre con el teletrabajo— no sufren
importantes cambios durante la dindmica de la pandemia.

La figura 10 muestra la participacion del ingreso promedio asociado a
teletrabajo por decil entre los segmentos ocupacionales estudiados en 2019,
2020 y 2021. El primer resultado a destacar es que en todos los segmentos la
participacion del ingreso por teletrabajo es creciente. En general, la participa-
cion del teletrabajo en los asalariados es mayor que en sus contrapartes, sobre
todo a partir del tercer decil; sin embargo, la pandemia acercd la participacion
del decil superior de los trabajadores por cuenta propia y el empleador con el
asalariado de manera importante.

Las curvas de los asalariados se mantienen cercanas en cada uno de
los afios —aunque durante la pandemia la curva se encuentra siempre por
arriba—, pero en el caso de cuenta propia y empleadores hay mas variacion.
En particular, los empleadores muestran mas dispersion en los extremos de
la distribucién, mientras que los trabajadores por cuenta propia la muestran
unicamente en los deciles altos.

La interpretacion sugerida es que la pandemia provocéd un efecto de
complementariedad entre capital y trabajo en los deciles superiores de los
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FIGURA 9
EVOLUCION DE LAS DIFERENCIAS DEL INGRESO PROMEDIO DE EMPLEADORES
Y TRABAJADORES CUENTA PROPIA RESPECTO A LOS ASALARIADOS POR NO
TELETRABAJO DURANTE LA PANDEMIA (2019, 2020 Y 2021)
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FIGURA 10
PARTICIPACION DEL INGRESO PROMEDIO DE TELETRABAJO
POR DECIL ENTRE SEGMENTOS OCUPACIONALES
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trabajadores por cuenta propia y empleadores, mientras que en los deciles
inferiores se produjo un efecto de sustitucién de capital por trabajo al verse
disminuida la participacion de teletrabajo en los sectores por cuenta propia y
empleadores.

Las figuras 8 y 9 dan muestra de que la pandemia trastornd la dindmica
distributiva de los ingresos asociados a teletrabajo por segmento ocupacional
y que aquella proveniente del no teletrabajo mostré menos vulnerabilidad a la
contingencia sanitaria. Asimismo, la figura 10 sugiere que la pandemia afecté
mas la distribucion de la participacion de ingresos por teletrabajo del sector
de empleadores y trabajadores por cuenta propia que la del sector asalariado.
En primera instancia, parece que el inicio del regreso a la “normalidad” (2021)
recobrd la estructura distributiva de 2019, pero las figuras 8, 9 y 10 revelan
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que el sector de empleadores de teletrabajo incremento su posicionamiento en
concentracion y bienestar en los deciles superiores. Esto puede tener implica-
ciones importantes para el ws debido a que, al ser el sector representativo del
capital, la pandemia podria estar profundizando el proceso de declive del ws
pospandemia, pero quizas ahora con la diferencia de que se esté provocando
un estimulo a la acumulacién (por intagibles) asociado al cambio tecnoldgico.

Desigualdad en teletrabajo en los sectores fomal e informal

Por dltimo, es importante evaluar el efecto que tiene la condicion de informa-
lidad en los resultados presentados hasta ahora. De acuerdo con las esti-
maciones realizadas, el porcentaje del ingreso correspondiente al teletrabajo'*
en el sector formal es de 40 y 42 % en 2019 y 2021 respectivamente para toda
la poblacién ocupada. Asimismo, el porcentaje del ingreso correspondiente a
teletrabajo en el sector informal es de 29 % para ambos afos.

Un dato importante aparece cuando se analizan los cambios en el por-
centaje de ingreso correspondiente a teletrabajo entre trabajadores asalariados
y por cuenta propia formales. Estas cifras fueron de 41 y 42 % para los prime-
ros en 2019 y 2021 respectivamente, y de 40 y 46 % para los segundos en los
mismos anos. En otras palabras, si bien la pandemia ocasiond un crecimiento
en ambos segmentos ocupacionales, fueron los trabajadores por cuenta propia
formales los que se vieron mas impactados por la pandemia.

Con la finalidad de apreciar a detalle los mencionados cambios, la figura
11 despliega la participacion del ingreso promedio formal e informal de tele-
trabajo de asalariados y por cuenta propia entre los deciles de ingreso, para los
afos 2019 y 2021. Para facilitar la lectura del grafico, se han colocado en gris
oscuro las series que corresponden al segmento formal y en gris claro las del
informal. Asimismo, el grosor de lalinea indica el afio respectivo, siendo el mas
grueso el correspondiente al afio 2021. En primera instancia, las series en gris

2. Es interesante notar que este porcentaje es similar a la estimacion via KLEMs de

teletrabajo, cuyo valor es de 45 % aproximadamente.
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FIGURA 11
PARTICIPACION DEL INGRESO PROMEDIO FORMAL E INFORMAL
POR TELETRABAJO DE ASALARIADOS Y TRABAJADORES
POR CUENTA PROPIA, 2019 Y 2021
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Fuente: Elaboracion propia con base en las ENOE del tercer trimestre para los afios 2019 y 2021.

oscuro estan por arriba de las series claras, lo que revela que el segmento formal
concentra en mayor medida el ingreso por teletrabajo. Las series tienden a ser
crecientes, es decir, a mayor decil mayor la participacion del salario correspon-
diente a teletrabajo, con excepcion de la serie de trabajadores por cuenta propia
formal de 2019, que es incluso ligeramente decreciente entre los deciles 1y 1v.

El principal cambio detectado en la figura 11 es que la serie correspon-
diente a cuenta propia formal en 2021 se acerca a la de asalariados y la interseca
en el decil 1x, para después superarla de manera importante en el ultimo decil.
Es decir, la pandemia provoco un fuerte incremento en la concentracion de altos
ingresos en el segmento de trabajadores por cuenta propia formal. De hecho, si
atendemos a lo que sucede en el altimo decil, todas las series, salvo la de asa-
lariados, muestran un incremento.
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TABLA 2
INDICES DE GINI EN TELETRABAJO
ENTRE SECTORES FORMALES E INFORMALES

Total Asalariados Cuenta propia Empleadores

Formal Informal Formal Informal Formal Informal Formal Informal

2019 0.463 0.499 0.442 0.469 0.586 0.557 0.610 0.440
2020 0.461 0.485 0.444 0.450 0.573 0.541 0.605 0.447
2021 0.472 0.506 0.441 0.475 0.597 0.564 0.682 0.435

Fuente: Elaboracion propia con base en las ENOE del tercer trimestre para los afios 2019, 2020 y 2021.

Ahora, la tabla 2 presenta los indices de Gini de los ingresos asociados
por teletrabajo entre los diferentes segmentos ocupacionales controlando por la
condicidn de formalidad. Si tomamos en cuenta el total de personal ocupado, el
indice de Gini —conforme a lo esperado— es mayor entre los informales que
entre los formales. Lo mismo ocurre con el segmento de asalariados, donde
dicho valor es superior entre los informales. La pandemia no modifico la des-
igualdad de los asalariados formales, pero si la incremento ligeramente entre
los informales —pasé de un indice de 0.469 en 2019 a uno de 0.475 en 2021 —.
Esto es consistente con el argumento esbozado por otros trabajos donde se
sefiala que el aumento de la desigualdad en la economia informal esta sincro-
nizado con su caracteristica prociclica (Huesca, 2008).

En contraste, la condicién de informalidad actiia de manera contraria en
los trabajadores por cuenta propia y en los empleadores. En ambos segmentos
la desigualdad es mayor entre los formales que entre los informales —lo cual es
consistente con lo exhibido en la figura 11—. Durante la parte mas complicada
de la pandemia (2020), la desigualdad disminuy¢ ligeramente en ambos seg-
mentos; sin embargo, durante el periodo de recuperacion (2021), la desigual-
dad aumentd nuevamente e incluso superd el afo previo. En particular, llama
la atencion el importante incremento en el indice de Gini que tuvo el segmento
de empleadores formales, el cual pas6 de 0.61 en 2019 a 0.68 en 2021.

El hecho de que la formalidad haya provocado una mayor desigualdad en
el sector de cuenta propia y empleadores formales se debe a que posiblemente
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los costos fiscales por seguridad social e impuestos a los que incurre este sec-
tor propicia una mayor desigualdad en el teletrabajo. De igual manera y como
revela la figura 11, para el caso de los trabajadores por cuenta propia, la forma-
lidad condiciona de manera importante la desigualdad al concentrar atin mas
los ingresos en los deciles superiores.

CONCLUSIONES

En un contexto mundial en el que la digitalizacion y la inteligencia artificial
gradual e irremediablemente afectan de manera diferencial a todas las econo-
mias del planeta, en este capitulo se presenta un primer acercamiento solo a
uno de los multiples cambios que acelerd la pandemia: el relativo al teletra-
bajo. Entendido como la expresion concreta de una combinacion necesaria de
capitales heterogéneos que hace viable esta actividad econdmica, el capitulo
analizo si la pandemia de covip-19 provocé una mayor demanda por teletra-
bajo, de tal forma que haya trastocado la estructura de desigualdad de ingresos
de la poblacién ocupada en México.

Sin duda, la pandemia impulsé el teletrabajo en el mercado laboral de
México. La participacion de la masa salarial correspondiente al teletrabajo
de la poblacién ocupada total se incrementd en 1% como efecto de la pande-
mia, siendo el sector de empleadores el que mostr6é un mayor incremento, con
5% —de 28 a 33 %—; seguido de los trabajadores por cuenta propia, con un
alza de casi 2 %. Por su parte, el sector ocupacional de asalariados no vio afec-
tada su participacion salarial por teletrabajo durante la pandemia.

En este capitulo se encuentra evidencia preliminar de que el teletrabajo
profundiza la desigualdad de ingresos en casi 1.5 veces. La fuerte desigualdad
de ingresos asociada al teletrabajo aumenta significativamente la concentra-
cion de ingresos de los ultimos deciles —sobre todo en el décimo—, lo que
vuelve el ingreso de los deciles mas bajos del teletrabajo ain mas vulnera-
ble respecto al observado por el ingreso del no teletrabajo. La pandemia de
COVID-19 provoco que esta situacion incluso se profundizara, sobre todo en el
sector ocupacional por cuenta propia y principalmente en el de empleadores.
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El aumento de la desigualdad en el segmento de teletrabajo tiene impor-
tantes vinculaciones con la dinamica del ws. En el capitulo se mostré que, en
México, el ws asociado a teletrabajo en general es mas resiliente a una caida
en comparacion con su contraparte asociada al no teletrabajo; sin embargo,
prevalece una fuerte heterogeneidad entre los sectores mas susceptibles a tele-
trabajo: hay sectores donde se nota una fuerte sustitucion de trabajo por capi-
tal (y una consecuente caida del ws), pero hay otros que empiezan a denotar
procesos de complementariedad entre capital y trabajo, y consecuentemente
una menor caida del ws o incluso recuperacidn. Se sugiere que estos cambios
se deben a que el capital intangible empieza a tener mayor presencia en la eco-
nomia mexicana y provoca un impacto diferenciado del capital sobre el ws.

Al analizar los cambios de desigualdad de ingreso por teletrabajo relacio-
nados con la pandemia, concluimos que solo afect6 la dindmica distributiva de
los ingresos asociados a teletrabajo —incrementando la desigualdad— princi-
palmente del sector de cuenta propia y sobre todo de empleadores. Al ser estos
sectores ocupacionales mas proximos al segmento poblacional que acumula
riqueza, es muy probable —conjeturamos— que la pandemia profundice la
caida del ws, pero quizas ahora con una diferencia: que ademas se esté pro-
vocando un estimulo a la acumulacién generado por un uso mas intensivo de
intangibles, por ejemplo, via teletrabajo.

La anterior presuncion tiene importantes implicaciones para el caso
mexicano, ya que, sefialan Ibarra y Ros (2019a), desde el proceso de apertura
comercial, México sufrié una desconexion entre la participacion de las ganan-
cias (creciente) y la tasa de ganancia (decreciente) como la causa estructural
del estancamiento del crecimiento y la productividad. En el futuro, con mas
informacion disponible, serd posible encontrar evidencias mas solidas sobre el
papel funcional del teletrabajo como amortiguador o su capacidad para rever-
tir la tendencia estructural de la ws.

Finalmente, la recomendacion de politica derivada de los estudios reali-
zados para paises desarrollados y algunos en desarrollo consiste en la instru-
mentacion de politicas publicas de fomento general al desarrollo del capital
intangible, las cuales, para el caso de economias como la de México, deben
ser adaptadas cuidadosamente para amortiguar los efectos de desigualdad de
ingreso que conllevan dichas practicas.
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INTRODUCCION

Partimos de una desigualdad estructural histérica —econdmica y social—
entre grupos socioeconémicos en México, que se acompana de asimetrias de
género expresadas tanto en el nivel de participacion en el trabajo como en sus
diversas modalidades. En este capitulo se entiende el trabajo en su acepcion
mas amplia, es decir, se estudia el trabajo desarrollado para el mercado o tra-
bajo remunerado (TR), que genera ingreso, asi como el trabajo no remunerado
(TNR), aquel que se realiza en beneficio del propio hogar y representa la soste-
nibilidad de la vida de todos y cada uno de sus integrantes.

La finalidad es analizar los cambios en las desigualdades —disminu-
cién o aumento— respecto al trabajo durante la pandemia de covip-19, y
en especial se reflexiona sobre las interrelaciones e interdependencias entre
el TR y el TNR de hombres y mujeres. Para estudiar las desigualdades en el TR,
se analizan algunas dimensiones de precariedad laboral (ingresos y jornadas
de trabajo), mientras que en el caso del TNR se toman en cuenta las asimetrias
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en los tiempos de dedicacién al trabajo doméstico y de cuidado no remune-
rado segln sexo, estado conyugal y parentesco de la persona estudiada. En
particular se atiende la cuestion de las asimetrias que se dan al considerar el
tiempo dedicado a ambos tipos de trabajo.

Este acercamiento se sustenta en la perspectiva de género, puesto que es
una de las dimensiones de las desigualdades documentadas ampliamente, lo cual
implica, en primera instancia, un analisis a partir de los aspectos sociodemogra-
ficos basicos mirados desde la logica de la articulacion de la division sexual del
trabajo segun los roles de género prevalecientes en la sociedad mexicana.

Por ello, en relacion con las desigualdades de género, nos adscribimos a
la postura de la economia del cuidado como marco conceptual, la cual concibe
al TNR como trabajo de cuidados y sefiala que “este trabajo basicamente se
dirige hacia la provisién de bienestar a las personas, que emana de obliga-
ciones o reglas socioculturales y/o contractuales, y que conllevan costos de
tiempo y energia, que se realizan por fuera del circuito mercantil” (Esquivel
citado en Fraga, 2020, p. 31). Dado nuestro interés por visibilizar toda forma
de trabajo, cabe aclarar que:

la economia del cuidado no pretende solo medir, dimensionar e incorporar al
analisis economico a los “sectores” proveedores de cuidado (incluyendo a los
hogares y a la provisién monetizada de los mismos) sino cuestionar desde esta
mirada el funcionamiento del sistema econémico como un todo. Lo que la eco-
nomia del cuidado permite poner en cuestion son los modos en los que se genera

la distribucion de los trabajos, los tiempos y los ingresos (Esquivel, 2011, p. 23).

Ahora, bien, al contemplar las medidas de confinamiento y restriccion
de algunas actividades consideradas como “no esenciales” se podrian esperar
al menos seis cambios durante el periodo de pandemia: 1) reduccion en los
niveles de participacion econdmica; 2) incremento en las tasas de desempleo
abierto; 3) ajustes en los tiempos de trabajo tanto remunerado como no remu-
nerado, con incrementos considerables de este tltimo en el caso de las mujeres;
4) transformacion en la distribucion por situacion en el trabajo; 5) cambios
en la presencia de ocupaciones cuyo ejercicio es especialmente sensible en las
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condiciones impuestas por la emergencia sanitaria, y 6) un incremento de la
proporcion de trabajadores en condiciones de precariedad.

Con la finalidad de indagar sobre estos posibles cambios, en un primer
apartado presentamos los elementos centrales de nuestras aproximaciones
analiticas e indicamos la manera en que se construyeron las variables conside-
radas en este estudio. En el segundo apartado, a manera de pincelada, retoma-
mos los hallazgos de algunos estudios previos sobre el trabajo y la pandemia
en México, con la finalidad de contextualizar nuestro andlisis. En el tercer
apartado buscamos dar cuenta de las desigualdades relacionadas con el trabajo
entre el tercer trimestre de 2019, el tercero de 2020 y el tercero de 2021 (pre-
pandemia, pandemia e inicio de una recuperacion). Por dltimo, presentamos
las principales conclusiones, con las que buscamos reflexionar en torno a las
desigualdades encontradas.

APROXIMACION ANALITICO-METODOLOGICA

En primer lugar, nos parece importante analizar tanto el TR y el TNR de manera
integral, pues se ha demostrado que en situaciones de crisis aumenta la pro-
duccién doméstica como efecto de la reduccion de oportunidades de trabajo
en el mercado.! Pero mas alla de esta aseveracidn, una de las desigualdades que
atraviesa todo el espectro de las desigualdades laborales se vincula con aque-
llas entre hombres y mujeres, tema de interés central en este capitulo.

En el plano de las desigualdades, la division sexual del trabajo es una de
las que estructuran a la sociedad. Gavrila (2016, p. 90) recupera a Kergoat al
sefalar que “las relaciones de explotacion y opresion sexual en que se encuen-
tran las mujeres en el trabajo no pueden ser vistas exclusivamente en el espacio
productivo o en el hogar como instancias separadas, por el contrario, se deben
comprender como parte de las relaciones contradictorias y dindmicas en que
se inscriben el capitalismo y el patriarcado (Kergoat, 1997, p. 19)”.

Como botdn de muestra, se puede consultar la pagina https://cieg.unam.mx/covid
-genero/notas-trabajo-domestico.php
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Ahora bien, la fuente de informacién que utilizamos en este trabajo es la
Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE), la cual incluye preguntas
que permiten observar con bastante precision el TR y aportan un buen acer-
camiento al TNR (realizar los quehaceres del hogar; cuidar o atender sin pago;
llevar a algiin miembro del hogar a escuela, cita médica u otras actividades;
realizar compras).” Asi, el andlisis nos permitira conocer algunos efectos de la
pandemia en la interaccién entre ambos tipos de trabajo.

Consideramos cinco variables: a) las tasas de participacion en el TR y el
TNR por sexo y edad; b) los tiempos de dedicacion al TR y TNR diferenciando
entre aquellas personas que laboran en el mercado y aquellas que no lo hacen;
¢) un tercer elemento de analisis seran las condiciones de TR (horas trabaja-
das, ingreso mensual e ingreso por hora) vinculadas con distintos contextos
laborales; d) las condiciones de trabajo (acceso a servicios médicos y tipo de
establecimiento) vinculadas con distintas ocupaciones, y e) la distribucion
porcentual del TR segun tipos de ocupacién y contexto laboral.

Se sabe que las tasas de participacion se ven afectadas por los tiempos de
dedicacion (aspecto central si se busca comparar las diferencias entre hom-
bres y mujeres); por ello, en el primer apartado de este capitulo se presentan
dichas tasas como se han calculado tradicionalmente —que denominamos
convencionales— y las tasas de participacion ajustadas. Realizamos el ajuste
por tiempo trabajado, convirtiendo las horas de trabajo de quienes trabajan
menos de 35 horas en tiempos completos; es un artificio, pero con ello se da

Cabe sefialar que la ENOE, al no tener como objetivo la captacion a detalle del TNR, sub-
estima los tiempos involucrados; esto se evidencia al comparar los resultados con los
de la Encuesta Nacional de Uso del Tiempo (ENUT) en periodos de referencia similares
(cuarto trimestre de 2019). Para el caso de los hombres, la diferencia es de 4.5 horas, y
entre las mujeres es de 7. Esto es 10:46 vs. 15:07 h en el caso de los hombres, y 32:20 vs.
39:19 h para las mujeres. Las actividades que claramente se omiten en la ENOE son las
de apoyo en las tareas escolares y apoyo en el uso de computadoras a personas de toda
edad. No obstante esta limitacién y dado que las estructuras de los tiempos reportados
con las distintas variables sociodemograficas se mantienen, es una fortuna tener en
una misma fuente el panorama del mercado de trabajo unido al TNR.
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cuenta mejor de la participacion laboral, sin eliminar a quienes trabajan por
tiempo parcial, y asi se aquilata su contribucion.

En el tercer apartado se busca mostrar las desigualdades en el trabajo
durante la pandemia entre el tercer trimestre de 2019, el tercero de 2020 y el ter-
cero de 2021 (prepandemia=2019-1I1, 2019-IV y 2020-I; pandemia = 2020-1I,
2020-III, 2020-1V y 2021-1, e inicio de una recuperacion =2021-I1I, 2021-1III
y 2021-1V).3

La idea central al considerar estos trimestres es reportar tres periodos:
prepandemia (tercer y cuarto trimestre de 2019 y primer trimestre de 2020),
pandemia (del tercer trimestre de 2020 al primer trimestre de 2021) y, final-
mente, un periodo que llamaremos “inicio de recuperacion” (del segundo tri-
mestre del 2021 al cuarto trimestre del 2021); si bien en la narracion solamente
haremos referencia a los terceros trimestres.

Ahora bien, dadas las desigualdades entre hombres y mujeres respecto al
trabajo, nos preguntamos: ;co6mo aproximarnos a los contextos laborales y sus
condiciones? Para responder a esta interrogante, en primera instancia describi-
mos la precariedad de ingresos y las jornadas laborales en distintos ambitos: 1.
instituciones o empresas que dan acceso a servicios médicos; 2. instituciones o
empresas sin acceso a servicios médicos; 3. ambitos de trabajo independiente
con local y con acceso a servicios médicos; 4. ambitos de trabajo indepen-
diente con local pero sin acceso a servicios médicos, y 5. trabajo independiente
sin local. En un segundo momento, a partir de la segregacion ocupacional por

Desarrollamos todos los indicadores para nueve trimestres, desde el tercero de 2019
al cuarto de 2021; solamente se omitio el segundo trimestre de 2020 porque las condi-
ciones relacionadas con las medidas sanitarias al inicio de la pandemia no permitieron
la realizacion del operativo para el levantamiento de la encuesta (de hecho, durante
abril, mayo y junio se realizaron encuestas telefénicas denominadas Encuesta Tele-
fonica de Ocupacion y Empleo). Dentro de cada uno de los tres periodos se pre-
sentan tendencias similares, aunque en el segundo de 2021 se vislumbra el inicio
de la recuperacion; sin embargo, dado el espacio asignado para esta contribucién y
con el objetivo de ser lo mas sintético posible, optamos por exponer en la narraciéon
solamente los terceros trimestres, uno para cada etapa de la pandemia en el lapso
considerado.
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sexo, abordamos las condiciones de trabajo segtin distintas ocupaciones: acti-
vidades administrativas, comerciantes, preparacion de alimentos, actividades
agropecuarias, obreros, trabajadoras/es del hogar y vendedores ambulantes.
Finalmente, analizamos las horas dedicadas al TR y al TNR segiin ocupacién y
ambito laboral, con lo que pretendemos aproximarnos a la reflexion sobre la
magnitud de las desigualdades por sexo en el TR desde el aspecto de la segre-
gacion ocupacional.

QUE SE HA DICHO EN CONTEXTOS DE PANDEMIA
SOBRE LAS DESIGUALDADES DE GENERO EN EL TRABAJO

Rodriguez (2020, p. 4) sefala:

entre los desafios sociales de la pandemia por covip-19, la Cepal (2020)
advierte que las mujeres se encuentran en una situacion particularmente vul-
nerable, considerando su mayor exposicion al desempleo, [su] mayor probabi-
lidad para insertarse en el trabajo informal, [una] alta participacion en el sector
salud, [un] menor acceso al teletrabajo, [una] sobrecarga de las tareas de cuido
y mayor exposicion a la violencia doméstica [...] en el contexto de la cuarentena
la carga de trabajo doméstico no remunerado en las mujeres, nifias y adolescen-
tes ha aumentado pronunciadamente frente al cierre de centros educativos y las
necesidades de cuidado por la presencia de personas contagiadas en el hogar: la
crisis sanitaria pone en evidencia una organizacion social de los cuidados en
la region en la que, por lo general, son las mujeres quienes, de forma remune-
rada o no remunerada, absorben la mayor carga del trabajo de cuidados. El cierre
de las escuelas —y, en muchos casos, la ensefianza a distancia— puede suponer
una sobrecarga para las familias; en particular, para las mujeres, que dedican
diariamente al trabajo doméstico y de cuidados no remunerados el triple del
tiempo que dedican los hombres a estas tareas. Ademas, las desigualdades de
género se acentian en los hogares de menores ingresos, en los que la demanda
de cuidados es mayor, dado que cuentan con un nimero mas elevado de perso-
nas dependientes por hogar.



DESIGUALDADES EN EL TRABAJO EN TIEMPOS DE PANDEMIA

En México, Tetra “presenta el perfil laboral y sociodemografico de las
personas ocupadas en las actividades definidas como esenciales al iniciarse la
crisis sanitaria por covip-19” (2021, p. 2). Parte de una clasificacion que inclu-
ye actividades esenciales, de encadenamiento, en la frontera y no esenciales.
Ademads, indica que tanto hombres como mujeres trabajan principalmente en
actividades esenciales (47.4 y 43 % respectivamente). También muestra que
en este tipo de actividades tanto las mujeres como los hombres reciben las
remuneraciones mas bajas por su trabajo y presentan el porcentaje mas bajo
de seguridad social.

Por su parte, Pedrero (2021, p. 38) argumentaba que “la carga y compo-
sicién del trabajo doméstico y los cuidados que existia en los hogares antes de
la epidemia se habia incrementado debido al confinamiento, lo cual planteaba
retos para la organizacion familiar, pudiendo conformarse posibilidades para
una mayor igualdad de género al interior de los hogares con miras a confor-
mar una sociedad mejor después de la pandemia”.

A suvez, el trabajo elaborado por Castro et al. (2021, p. 167) sostiene que:

la llegada de la covip-19 a México no solo es un problema de salud, sino tam-
bién es causa de una crisis econdmica y social de gran magnitud. [Por ello]
este articulo tiene como objetivo conocer, con informacién prepandemia de la
Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE), el perfil sociodemografico
de las y los trabajadores a partir de cuatro categorias: ocupaciones esenciales,
encadenadas a las esenciales, de frontera indefinida y no esenciales; y para los
trabajos esenciales se identifica también el riesgo al contagio por ocupacion.
Con un analisis de correspondencia multiple se construye un panorama glo-
bal entre perfiles sociodemograficos, condiciones laborales y la esencialidad de
los trabajos y su riesgo. Los hallazgos identifican grupos vulnerables dentro de
estos sectores reconocidos por primera vez y oficialmente como esenciales, tales
como los adultos mayores en actividades de riesgo medio, o las personas jove-

nes y las mujeres en ocupaciones esenciales y con muy alto riesgo.

Desde otra linea de interés, el trabajo de Llanes y Pacheco (2022) busca:
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problematizar el trabajo doméstico y de cuidado no remunerado durante la
Jornada Nacional de Sana Distancia por cOVID-19, para un grupo de mujeres
residentes en México, con hijos(as) menores de 12 afios. Ademas, presenta algu-
nas reflexiones acerca de la maternidad, el trabajo no remunerado y el remune-
rado durante la pandemia, y la manera como se refuerzan las desigualdades de
género durante el inicio de la crisis sanitaria. El analisis se centra en los tiempos
destinados por las mujeres al cuidado directo, indirecto y autocuidado, segtin su

estado conyugal y el nimero de hijos.

Por su parte, Casique y Frias (2021) realizaron una encuesta en linea
con una muestra no representativa que no permite generalizar los resultados,
aunque si sugerir algunas tendencias para personas con perfiles similares:
nivel educativo alto y relativa estabilidad laboral, es decir, un grupo privile-
giado en el contexto mexicano. Los resultados muestran una mayor estabi-
lidad laboral para hombres que para las mujeres, especialmente para los que
realizaban su trabajo mayormente desde casa; en cambio, para las mujeres
dicho porcentaje fue menor y también estuvieron mas limitadas para salir a
trabajar durante la pandemia. Lo anterior estuvo acompafado del aumento
de sus horas destinadas a las tareas domésticas y al cuidado, mientras que
para los hombres se redujeron.

LAS DESIGUALDADES DE GENERO EN EL TRABAJO

Como ya se ha mencionado en diversos trabajos, la tasa de participacion de la
poblacion econdmicamente activa (PEA) descendié drasticamente como con-
secuencia de la pandemia. La magnitud del efecto alcanzé cerca de cinco pun-
tos porcentuales. Entre los periodos denominados prepandemia y pandemia,
en el caso de los hombres, la tasa pas6 de 77.5 a 72.6, y en lo que denominamos
la etapa de recuperacion subi6 a 76.3 sin llegar al nivel prepandemia. Para las
mujeres, las cifras correspondientes fueron 44.1, 40.0 y 44.2 (cuadro 1).

La caida en la tasa de participacion econémica esconde dos procesos, pues
la PEA comprende a los ocupados y a los desempleados, por lo que debemos
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CUADRO 1
TASAS DE PARTICIPACION DE LA POBLACION DE 15 ANOS Y MAS EN LA ACTIVIDAD
ECONOMICA, TASA DE DESEMPLEO Y DE OCUPACION SEGUN SEXO
EN LOS TERCEROS TRIMESTRES DE 2019, 2020 Y 2021

Tasa de particpacion

Tercer (PEA) Tasa de desempleo Tasa de ocupacion
trimestre - - -
Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres
2019 77.54 4491 3.59 3.61 96.25 96.27
2020 72.69 40.03 5.00 4.57 94.65 95.16
2021 76.33 44.22 3.94 4.31 95.88 95.58

Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo, INEGI

considerar que presentan tendencias opuestas: mientras que el nivel de ocupa-
cién descendio en su conjunto entre el periodo prepandemia y pospandemia,
la tasa de desempleo crecié tanto para hombres como para mujeres (cuadro 1).

El aumento de la tasa de desempleo practicamente fue de un punto
porcentual al entrar en la pandemia para ambos sexos, y dicho nivel no se
habia recuperado después de un afio del inicio de la pandemia. Nos parece
importante sefalar que este indicador no sera considerado en el analisis sub-
secuente, en parte porque sabemos que en México es un indicador limitado
para el analisis del empleo en general debido a que es dificil cumplir las dos
condiciones de la definicién del desempleo mismo. Una condicién es la de
no realizar actividad alguna que genere ingresos y la otra es buscar activa-
mente un empleo; la primera es dificil de cumplir en una sociedad donde no
existe seguro de desempleo, de suerte tal que algunas personas que pierden su
empleo buscan con frecuencia realizar alguna actividad que les permita sobre-
vivir, aunque sea en condiciones precarias; mientras tanto, aquellas que eran
subordinadas y que saben que es inutil buscar empleo por las condiciones del
mercado, frecuentemente se retiran de la busqueda, con lo que pasan a formar
parte de la poblacién no econdmicamente activa.

Por otro lado, los cambios en la participacion se muestran acompanados
de cambios en la intensidad del trabajo visto por el tiempo laborado, que solo
se puede analizar para la poblacion ocupada. Por lo tanto, los indicadores que
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CUADRO 2
POBLACION OCUPADA SEGUN SEXO POR SITUACION
EN EL TRABAJO EN LOS TERCEROS TRIMESTRES DE 2019 2020 Y 2021,
Y SU DISTRIBUCION DENTRO DE CADA SEXO

2019 2020 2021

Situacion Nutmeros absolutos de la poblacion ocupada por situacion en el trabajo segiin sexo
en el trabajo Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer
Subordinados 1)1 )68 14433577 21780713 13268488 23088767 14814742
remunerados
Empleadores 2127436 546981 1883133 516496 2215012 567277
P

or cuenta 7360210 5084608 7051118 4247684 7668380 5073817
propia
Trabajadores

. 1127965 1499894 1200438 1249965 1028671 1379564
sin pago
Total ocupada 33636879 21565060 31915402 19282633 34000830 21835400

Distribucién porcentual por situacion en el trabajo en cada sexo
Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer

Subordinados 68.44 66.93 68.58 69.02 67.91 67.85
remunerados
Empleadores 6.32 2.54 5.96 2.69 6.51 2.60
Por cuenta 21.88 23.58 22.28 22.12 2255 23.24
propia
Trabajadores 3.35 6.96 3.18 6.17 3.03 6.32
sin pago
Total ocupada 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00

Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo, INEGI.

analizaremos en adelante se referiran a la poblaciéon ocupada, universo para el
que se pueden considerar las horas trabajadas.

En el cuadro 2 se puede observar la disminucién del nimero de personas
ocupadas del tercer trimestre de 2019 al tercero de 2020, algo mas que 4 millo-
nes: 1721477 hombres y 2282427 mujeres. Esto significa una caida de 5.1 %
en el caso de los primeros, y para ellas es de 10.6 %. En el afio 2021 se presenta
una franca recuperacion al superar la cifra original de ocupados por 634291
personas (suma del incremento de hombres y mujeres).

Cuando observamos la distribuciéon en cada trimestre, encontramos
que los cambios no son uniformes en las distintas categorias de la poblacién
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ocupada. Se presentan cambios estructurales que se pueden apreciar en la
distribucion por situacion en el trabajo (cuadro 2): en el caso de las mujeres
se incrementa la proporcion de asalariadas (subordinadas remuneradas) y se
manifiesta una caida mas aguda en las otras categorias (las mujeres que traba-
jan por cuenta propia o sin pago pierden 16 %). En el caso de los hombres, la
caida mas aguda se presento en la categoria de empleadores (5% de pérdida).
De hecho, todas las categorias perdieron en numeros absolutos con excepcién
de los hombres que realizaban sus actividades sin pago, que presenté un ligero
incremento. Es probable que fueran quienes al perder su trabajo se refugiaron
en algin negocio familiar durante la pandemia, porque ese nimero de traba-
jadores extra desaparece en la etapa de recuperacion, cuando se incrementan
las otras categorias.

Ademas de los cambios en la estructura de la poblacion ocupada se pre-
sentaron cambios en la intensidad del trabajo. En este sentido, hablaremos de
intensidad con referencia al tiempo dedicado al trabajo.* Para verlo de manera
sintética, recurrimos a un artificio metodoldgico que consiste en elaborar tasas
ajustadas de participacion para compararlas con las tasas convencionales. Las
tasas convencionales —las que se usan de manera regular— son el cociente del
numero de participantes entre su grupo de poblacioén de referencia, mientras
que para el segundo tipo de tasas se consideran tiempos completos de trabajo
de 35 horas o mas.”

En referencia al trabajo para el mercado (TR), las diferencias entre unas
y otras tasas se deben a la incidencia del trabajo a tiempo parcial. Entre el
periodo prepandemia y el de pandemia la pérdida es mas aguda en el caso de
los hombres: ellos pierden 8 % —véase el dato de las tasas ajustadas— mientras
que ellas pierden un poco menos de 5% (cuadro 3). Esta asimetria por sexo se

En este caso vamos a referirnos a la intensidad solo por el tiempo involucrado, por-
que sabemos que la intensidad en cuanto a desgaste fisico de la fuerza de trabajo es
diferencial por la tecnologia empleada y la naturaleza de las propias ocupaciones;
por ejemplo, el trabajo obrero sujeto a una banda continua, pero eso queda fuera del
alcance de este escrito, asi que solo se considera la jornada laboral.

La ilustracion de este método de calculo se encuentra en Pedrero (2010).
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CUADRO 3
TASAS DE PARTICIPACION CONVENCIONALES Y AJUSTADAS
TANTO EN TRABAJO REMUNERADO COMO EN TRABAJO
NO REMUNERADO Y HORAS SEMANALES TRABAJADAS

Tasas de participacion

Horas trabajadas

Tercer Convencionales Ajustadas
trimestre Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer
Trabajo para el mercado
2019 74.61 43.23 68.06 34.36 48:51 43:38
2020 68.65 38.03 59.96 29.65 46:47 39:12
2021 73.17 42.26 65.68 34.26 48:40 40:23
Trabajo no remunerado
2019 72.58 96.14 19.20 67.02 10:45 32:21
2020 74.88 95.91 20.38 65.47 11:17 31:30
2021 74.63 95.74 20.50 64.53 12:13 32:30

Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo, INEGI.

explica porque la participacion femenina de tiempo parcial, aun en tiempos
normales, es de por si mas frecuente entre las mujeres.

En el caso del TNR los contrastes entre las tasas convencionales y las ajus-
tadas son mas evidentes. Como era de esperarse, en el caso de los hombres
el contraste es mas agudo, lo cual no causa sorpresa, pues la definicién de
la tasa considera que la participacion sea de al menos una hora, de manera
que cualquier participacién marginal queda incluida en la tasa convencional.
La diferencia entre las tasas masculinas convencionales y ajustadas es de mas
de cincuenta puntos porcentuales, mientras que en el caso de las mujeres
es de treinta. Esto se explica al observar las horas de trabajo a la semana: el
tiempo que le dedican las mujeres al TNR triplica el de los hombres (cuadro 3).

Para profundizar en las intensidades, conviene considerar el tiempo
social, esto es, el volumen de horas dedicado en una sociedad dividido entre
el nimero total de sus miembros. La diferencia entre estos dos tiempos refleja
brechas al interior de cada poblacion. En el cuadro 4 se observa que al entrar
en la pandemia el tiempo de TR se redujo para los participantes, y si se distri-
buyera equitativamente —tiempo social— entre toda la poblacién, los tiempos
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CUADRO 4
PROMEDIO DE HORAS DE TRABAJO A LA SEMANA, TRABAJO REMUNERADO
Y NO REMUNERADO DE PARTICIPANTES COMO TIEMPO SOCIAL,
SEGUN SEXO EN LOS TERCEROS TRIMESTRES DE 2019, 2020 Y 2021

Trabajo para el mercado

Tercer Tiempo participantes Tiempo social
trimestre Hombre Mujer Hombre Mujer
2019 48.86 43.64 34.11 16.15
2020 46.80 39.21 28.80 13.21
2021 48.68 40.40 32.62 15.52
Trabajo no remunerado
2019 10.77 32.36 3.94 20.24
2020 11.30 31.51 4.15 17.02
2021 12.23 32.50 4.51 18.14

Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta Nacional de Ocupaciéon y Empleo, INEGL.

individuales serfan menores. Esta situacion es mas notoria en el caso de los
hombres. Por otra parte, si consideramos el TNR, vemos que el promedio entre
los hombres se increment6 al entrar en la pandemia y siguié creciendo hasta
el tercer trimestre de 2021. Por su parte, entre las mujeres el tiempo promedio
por participante de TNR se redujo en casi una hora semanal al entrar en la
pandemia, pero si el trabajo se distribuyera entre todas las mujeres de manera
equitativa, el tiempo promedio por cada una seria menor.

Por otra parte, la diferencia de los promedios en horas de TR era de 5:13h
mas en los hombres con respecto a las mujeres, y en el periodo de recupera-
cion alcanzé un valor de 8:16h, es decir, aumenta la brecha por género (cua-
dro 4). Para el TNR los contrastes son de signo contrario: siempre las mujeres
trabajan mas, pues superan a los hombres por mas de 20 h de trabajo, sin cam-
bios sustantivos tanto en pandemia como en recuperacion.®

Cabe recordar que los datos en andlisis no incluyen el tiempo de apoyo en las tareas
escolares y asesoria en el uso de computadoras, pero otras fuentes si registraron
tiempos importantes en estas actividades; por lo tanto, los indicadores presentados
pueden estar subestimados especialmente entre las mujeres.



202 MERCEDES PEDRERO NIETO, EDITH PACHECO GOMEZ

Al considerar la edad, el cambio ocurrido entre el trimestre prepandemia
(tercero de 2019) y el de pandemia (tercero del 2020) muestra un descenso de
la participacion masculina en el trabajo para el mercado en todos los grupos
de edad (figura 1a). Esto se manifiesta con mayor claridad al observar las tasas
ajustadas (figura 1b). En el caso de las mujeres, el descenso es claro en las eda-
des correspondientes al cuidado de nifios pequerios.

Al pasar a la etapa de recuperacion se observa que las tasas de participa-
cién vuelven a sus niveles originales en casi todas las edades, con excepcion de
las avanzadas, en particular para el caso de las mujeres, valores que permane-
cen en niveles similares de la etapa de pandemia (figura la). Cuando se trata
de tasas ajustadas, entre los hombres se observa una mayor caida, y al volver
a la etapa de recuperacion suben las tasas ajustadas en todas las edades, pero
no se logran los mismos niveles de intensidad en cuanto a horas de trabajo
prepandemia (figura 1b).

Por otro lado, las brechas por edad entre hombres y mujeres en el TNR no
se modifican sustancialmente (figura 2a). Como siempre, vemos el contraste

FIGURA 1A
TASAS DE PARTICIPACION CONVENCIONALES DE MERCADO,
TERCER TRIMESTRE DE 2019, 2020 Y 2021
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FIGURA 1B
TASAS DE PARTICIPACION AJUSTADAS DE MERCADO,
TERCER TRIMESTRE DE 2019, 2020 Y 2021
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entre las tasas convencionales y las tasas ajustadas. La reduccion drastica del
TNR siempre se da en la tasa masculina porque su participacion, especialmente
en labores domésticas, es bastante marginal. Es interesante observar que en las
tasas ajustadas para la etapa de recuperacion el nivel de TNR de las mujeres esta
ligeramente por debajo que en fechas anteriores (curva en color negro), pare-
ciera que la pandemia hubiera cambiado algunas rutinas y logrado ahorros de
tiempo (figura 2b).

Si ponemos atencion, al contrastar TR y TNR observamos que el trabajo
de mercado disminuye para ambos sexos al inicio de la pandemia y aumenta
en la etapa de recuperacion sin llegar al nivel de prepandemia. A la par, se
incrementa el tiempo que le dedican los hombres al TNR (cuadro 5), particu-
larmente entre las edades de 25 a 39 afos (figura 1b). Es posible que se trate de
atencion de sus hijos pequefios, tendencia que contintia en la recuperaciéon. En
cambio, las mujeres redujeron su tiempo de TNR casi dos horas; no obstante,
en la etapa de inicio de postpandemia lo retoman (cuadro 5). Quizas existan
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FIGURA 2A
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CUADRO 5
TIEMPO PROMEDIO (EN HORAS) DEDICADO AL TRABAJO NO REMUNERADO
DEL TOTAL Y DE QUIENES NO PARTICIPAN EN EL MERCADO, SEGUN SEXO,
EN LOS TERCEROS TRIMESTRES DE 2019, 2020 Y 2021

205

Participen o no en el mercado No participan en el mercado
Tercer 3 -
. Tiempo en no remunerado Tiempo en no remunerado
trimestre

Hombre Mujer Hombre Mujer
2019 10.77 32.37 11.49 35.85
2020 11.30 31.51 12.10 34.00
2021 12.23 32.50 13.10 35.69

Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo, INEGI.

tareas que se redujeron por el confinamiento, como lavado de ropa y prepara-
cion de comida para llevar al trabajo o a la escuela.

Ahora bien, la colaboracién es mas alta entre los hombres que no partici-
pan en el mercado y sigue aumentando en la etapa de la recuperacién; aunque
siempre alcanza menos de la mitad del tiempo que le dedican las mujeres. Es
decir, la brecha entre hombres y mujeres se mantiene. La diferencia en la carga
global de trabajo para quienes realizan ambos tipos de trabajo en la prepande-
mia fue de 8:40 h, en la pandemia aumenté hasta llegar a 9 h y en el inicio de
la recuperacion disminuy6 una hora (8 h).

Si consideramos el estado conyugal,” tenemos que, bajo cualquier cir-
cunstancia, los hombres solteros son los que tienen las jornadas mas reducidas
de trabajo, en especial respecto al TNR. Las mujeres que cumplen con la mayor
jornada de TNR son las que se encuentran en union libre, incluso sus tiempos
son superiores a las casadas, como si el estatus formal incidiera en aspectos de
negociacion sobre roles y tareas. Algo similar sucede entre las mujeres sepa-
radas y divorciadas en cuanto al estatus, pero en cuanto a tiempo presentan
diferencias importantes respecto a quienes tienen pareja, ya que estas ultimas
las superan entre 5 y hasta mas de 12 horas. A esto le ha llamado Antonella
Picchio el “efecto marido”®

Se incluyen cuadros sobre estado conyugal y parentesco en el anexo A.
Expuesto en una ponencia en el IV Congreso de Economia Feminista, llevado a
cabo en Estambul en 2013.
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Cuando se aborda el parentesco se encuentra que, bajo toda circunstan-
cia temporal —prepandemia, pandemia y pospandemia—, el tiempo que le
dedican al TNR las hijas y las nietas es muy superior al de los hijos y los nietos.
Esto indica que los roles de género se mantienen dentro de los hogares para las
generaciones mas jovenes. En ese contexto es donde se tendria que propiciar el
combate contra la desigualdad.

Quienes tienen la mayor carga de trabajo en todos los periodos son las
nueras y las conyuges, seguidas de las jefas de hogar. Con menor carga de tra-
bajo estan las madres y las suegras, estas tltimas con tiempos un tanto meno-
res (quizas pesan diferentes jerarquias). Los cambios en los distintos periodos
considerados respecto a la pandemia son similares a los encontrados para las
otras variables sociodemograficas.

Condiciones de trabajo remunerado en tiempos
prepandemia, pandemia y pospandemia, segun distintos contextos laborales

En esta seccién buscamos analizar algunas dimensiones de la precariedad a
través del tipo de local, jornada laboral e ingreso en los distintos periodos.
Como se menciono en la seccion metodoldgica, a los trabajadores se les distin-
gue por el tipo de local en el que trabajan y su derecho al servicio médico como
prestacion del trabajo.’ Las categorias empleadas, definidas de manera jerar-
quica con un supuesto de mejores condiciones a mas precarias, son: 1. institu-
ciones o empresas con acceso a servicios médicos; 2. instituciones o empresas
sin acceso a servicios médicos; 3. ambitos de trabajo independiente con local y
con acceso a servicios médicos; 4. ambitos de trabajo independiente con local
pero sin acceso a servicios médicos, y 5. trabajo independiente sin local y sin
servicio médico.

o Se califica la condicion del trabajador, no a la empresa, porque en una misma ins-

tituciéon puede haber trabajadores con servicio médico y sin él, como es el caso del
personal contratado por honorarios en el Gobierno.
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Lo que se observa es que las jornadas laborales se redujeron en tiempos
de pandemia para ambos sexos, con excepcion de los que trabajan en estable-
cimientos que no cuentan con seguro médico, quienes incrementaron su jor-
nada. Es probable que la reduccion de personal se compensara intensificando
la jornada de los mas vulnerables en ese tipo de empresas (cuadro 6). A juzgar
por el ingreso mensual, la jerarquia se corrobora en el caso de los hombres;
mientras que respecto a las mujeres, las que trabajan en establecimientos inde-
pendientes con local y seguro médico reciben mds ingreso mensual que aque-
llas que trabajan en las instituciones, aunque el pago por hora es menor tanto
para hombres como para mujeres. En estos ambitos se ubican los consultorios
médicos particulares, despachos, entre otros.

Los tiempos trabajados en la etapa de prepandemia disminuyeron con
el comienzo de la pandemia, excepto entre los hombres en instituciones o
empresas sin seguro médico. Es probable que se redujera el personal para
compensar las restricciones por la pandemia, pero se intensificaron las jorna-
das de quienes mantuvieron su trabajo. Sus ingresos mas altos los obtienen por
trabajar jornadas mas largas.

Como ilustracién de los cambios, consideramos las situaciones extremas:
lo mas formal lo constituyen quienes trabajan en las instituciones o empresas
y tienen seguro médico, mientras que lo mds precario abarca aquellos en uni-
dades econdmicas sin local y sin seguro médico. En ambos tipos de unidades
las horas trabajadas para el mercado disminuyeron al entrar en la pandemia.
Entre los hombres, en las mejor situadas la reduccion fue de 1:35h; en cambio,
en las mas precarias fue de 6:32h, de suerte tal que la desigualdad por tipo
de local se profundizé. Al entrar en la etapa de recuperacion, las primeras
aumentan 52 minutos y en las ultimas casi cuatro horas. Para las mujeres, los
cambios son menos drasticos, en las primeras apenas bajé 41 minutos, cuando
para las mas precarias se redujo 4:44h. Por su parte, la recuperacion en las
superiores es minima y en las precarias alcanza 2:45 h. En la etapa de recupe-
racion se incrementaron las horas trabajadas, aunque sin llegar a los niveles
prepandemia para ambos sexos. Es decir, la brecha no vuelve a su origen, sino
que continda el proceso de precarizacion en ambos casos.
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Es interesante observar que los ingresos por hora se incrementaron en
todos los grupos tanto para hombres como mujeres; incluso los que se encon-
traban en instituciones o empresas con seguro médico incrementaron su
ingreso mensual a pesar de la reduccién de su jornada. Es muy probable
que esto se deba a la politica de incremento de salarios minimos adoptada
por el gobierno iniciado en 2018.

El tiempo en TNR aumenté ligeramente al entrar en la pandemia: entre
los hombres de mejor condicién se increment6 30 minutos y en el sector mas
precario solo 12; en la etapa de recuperacién sigue aumentado hasta 1:03h
entre los primeros y 1:36h entre los mas precarios. Los cambios entre las
mujeres fueron mas moderados, pero su punto de partida estd en niveles muy
superiores. Las brechas mas amplias segtin sexo siempre se dieron en los extre-
mos de la situacidn jerarquica con respecto a los locales, pero la brecha de la
carga global de trabajo siempre es mas alta en los independientes con local
pero sin salario minimo, quienes superan las nueve horas.

Condiciones laborales en tiempos prepandemia,
pandemia y pospandemia, seglin ocupaciones realizadas

Al inicio de la pandemia, las autoridades federales decretaron algunos secto-
res de actividades productivas como esenciales y otros como no esenciales.
Los primeros estaban autorizados para seguir operando. Cada sector trabaja
con ocupaciones, algunas se concentran en uno (agricultura con agricultores)
mientras que otras presentan una amplia division técnica del trabajo (indus-
tria textil con obreros, disefiadores, quimicos, administradores, etc.).

Dado que la ocupacion es la caracteristica laboral que esta ligada en
forma directa a las personas, optamos por proseguir el analisis a partir de esta
en lugar de los sectores, que se definen por el giro de la unidad econdémica.
Asimismo, decidimos trabajar con grupos de ocupaciones selectas, teniendo
en cuenta su posible vulnerabilidad y su presencia numérica. Las que no se
incluyen y que deberian considerarse importantes frente a la pandemia, como
profesionales y técnicos en salud, asi como los de educacién, no alcanzaban
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siquiera un punto porcentual. Las otras categorias tienen poca presencia o son
mixtas respecto a la caracterizacion de esencialidad.

Las ocupaciones selectas en conjunto abarcan dos terceras partes de la
poblacion total ocupada en todos los trimestres analizados. Cabe sefialar que
estas presentan segregacion por sexo; esto es, cuando su proporcion supera a
la que se presenta en la poblacién ocupada total. Las ocupaciones que presen-
tan segregacion en favor de las mujeres son las administrativas, comerciantes,
preparacion de alimentos, trabajo doméstico y vendedoras ambulantes. Las
que estan segregadas en favor de los hombres son las ocupaciones agropecua-
rias, las de construccién y el conjunto de obreros, artesanos y conductores.

En el cuadro 7 se presentan las horas trabajadas y los ingresos de estas
ocupaciones, que no son ajenas al grado de precariedad del local donde las
realizan. Los agricultores realizan su actividad en el campo, ubicados como
independientes sin local y sin servicio médico. Lo mismo sucede con los ven-
dedores ambulantes. También asi se encuentran los hombres que trabajan en
la construccion, quienes en su mayoria se ubican en la obra misma y apenas
alrededor del 10% se ubican con una empresa contratante. Para las mujeres
que trabajan en la construccion, su ubicacion en la empresa ronda la mitad
del grupo.

Respecto a quienes realizan trabajo doméstico en casas particulares, esa
es su ubicacion; sin embargo, cabe sefialar que la etiqueta de “trabajadores
domésticos” engloba en realidad muchas ocupaciones, que en el caso de las
mujeres corresponde mayoritariamente al trabajo que se realiza en casas par-
ticulares, porque una misma persona prepara alimentos, arregla ropa, ade-
mas de realizar compras menores, algunos cuidados y limpieza en general. A
estas ultimas tareas se les denomina generalmente como ocupacién “inten-
dencia” cuando se realizan en ambitos diferentes a las casas habitacion. Por lo
tanto, en cuanto a la incidencia por sexo, las mujeres en la ocupacion “trabajo
doméstico” se concentran en la categoria sin local y sin servicio médico (casas
particulares), y los hombres en establecimientos con local y servicio médico
alcanzan dos quintas partes; el resto se reparte en las otras categorias.

Un poco mas de dos quintas partes de los comerciantes y los preparado-
res de alimentos se encuentran en locales independientes sin seguro médico, y
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otras dos quintas partes se reparten en los extremos de la jerarquia de los loca-
les. Los obreros y artesanos también presentan diferencias por sexo en cuanto
a su ubicacion: las mujeres se ubican en su mayoria en empresas y los hombres
solo alrededor del 50 %; el resto de ellos se reparten entre los independientes,
que muy probablemente corresponde a artesanos.'

En cuanto a algunas dimensiones de la precariedad (ingreso precario y
jornada laboral) segun el tipo de ocupacion realizada, tenemos que los obreros
y artesanos presentan las jornadas mas largas en el TR, tanto hombres como
mujeres. Estas ultimas con tres horas menos (57:34 y 48:52h) en la etapa pre-
pandemia; en la pandemia se reducen (54:57 y 46:01 h) y en la pospandemia se
recupera la jornada masculina, aunque la de las mujeres no recupera su nivel
original (57:15y 46:20h).

Los trabajadores agropecuarios son los que tuvieron las jornadas mas
reducidas, quizas en funcién de los ciclos agricolas, pero siguieron la misma
pauta que las jornadas de los obreros: primero reduccion y después recupera-
cion (42:52-32:52 h; 40:27-31:21 h; 42:04-34:00 h).

En las otras ocupaciones, las que mas disminuyeron entre los hombres su
jornada (casi ocho horas) fueron la preparacion y venta de alimentos, y entre
las mujeres fueron las comerciantes y dedicadas a las ventas. Sin duda, el con-
finamiento fue la causa. La construccion presenta una pérdida de 4:22h, en el
caso de los hombres, y para las mujeres la cifra fue de 1:17h menos.

En cuanto al pago del trabajo por hora, la ocupacién que recibe mas por
su labor son los trabajadores administrativos, y los peor pagados son los agri-
cultores. Al parecer, el efecto del incremento del salario minimo permea otras
ocupaciones, porque al inicio de la pandemia, ademas de incrementarse entre
los administrativos, el pago por hora se incremento en casi todas las ocupacio-
nes, con excepcion de los preparadores de alimentos, que redujeron su paga en
el caso de los hombres, aunque entre las mujeres si se incrementd. Lo contrario
sucede entre las mujeres vendedoras ambulantes, quienes perdieron, mientras
que los hombres quedaron igual.

1 El cuadro que vincula ocupacién con el local se ubica en el anexo A.
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Los trabajadores domésticos de ambos sexos reportaron incremento en
el pago por hora, aunque el nimero de personas empleadas en esta ocupacion
fue menor; posiblemente quienes permanecieron ocupados pudieron nego-
ciar mejor paga o permanecieron quienes se encontraban mejor posicionadas.
Tampoco se modificé para ambos sexos el pago para los obreros y artesanos.

En la etapa de recuperacion respecto a la pandemia, los cambios en el
pago por hora no siguen una tendencia, y al tratarse de precios constantes, su
nivel se ve afectado por el proceso inflacionario. Los hombres de ocupacion
administrativa perdieron respecto al nivel que tenian en la pandemia, pero
quedaron por encima del nivel inicial. Las mujeres conservaron lo obtenido
durante la pandemia. Las ocupaciones que incrementaron su paga en este
periodo en ambos sexos fueron las dedicadas a la preparacién de alimentos,
los obreros, los artesanos y los vendedores ambulantes. Quienes perdieron en
ambos sexos fueron los trabajadores de la construccion y los de trabajo domés-
tico. Aquellos que no sufrieron mayor modificaciéon fueron quienes realizaban
actividades agropecuarias.

El TNR, en cuanto al tiempo dedicado por hombres y mujeres, sigue el
patrén comun de gran diferencia en desventaja para las mujeres en todas las
ocupaciones y en los tres periodos. La carga global de trabajo siempre arroja
una diferencia mayor a seis horas. La situacion mas desventajosa se encuen-
tra entre los trabajadores de la construccion y en los agropecuarios, donde se
conjugan las menores jornadas masculinas con las mayores femeninas. Esto
podria ser porque estas ocupaciones se desarrollan en un contexto muy con-
servador. Entre las vendedoras ambulantes también se presentan jornadas
muy prolongadas. Los hombres que realizan esta ocupacion se encuentran
ligeramente por encima del promedio masculino en otras ocupaciones. De la
etapa prepandemia a la de pandemia, los tiempos dedicados al trabajo domés-
tico descendieron, pero aumentan en el inicio de la recuperacién principal-
mente entre los hombres, con una diferencia de dos horas respecto al tiempo
prepandemia en la mayoria de las ocupaciones (con excepcion de agricultores,
que no cambian, y los de construccidn, que solo aumentaron una hora). Entre
las mujeres se presenta incremento en la etapa de recuperacion, aunque solo
alcanza el nivel original; por lo tanto, la brecha en la carga global de trabajo se
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reduce. Quizas algunas practicas domésticas iniciadas en la pandemia entre
los hombres pudieron adoptarse y permanecer, sobre todo al conocer mas
entre ellos lo que significa el TNR.

CONCLUSIONES EN TORNO A LAS DESIGUALDADES

Por efecto de la pandemia, en el ambito del trabajo —en su expresion ampliada,
remunerado y no remunerado— se profundizaron las brechas de género en
cuanto a los niveles de participacion, al tiempo que se precarizaron las con-
diciones de TR; entre ellas, el aumento de la proporcién de trabajadores por
cuenta propia, el incremento de los trabajadores sin seguro médico y la exis-
tencia de ocupaciones de baja remuneracion.

Al inicio de este texto sefialamos que nuestra finalidad seria analizar los
cambios en las desigualdades —disminucién o ampliacién— en el trabajo en
tiempos de pandemia, en particular, reflexionar sobre las interrelaciones e
interdependencias entre el TR y el TNR de hombres y mujeres, tomando en
cuenta algunos factores explicativos tradicionales de los roles de género (entre
ellos, estado conyugal y parentesco). Uno de los hallazgos en relacion con este
objetivo es el referente a un incremento de participaciéon masculina en el TNR
durante la pandemia, que, si bien incipiente, podria ser un cambio positivo
hacia la igualdad sustantiva entre hombres y mujeres.

Ahora bien, las politicas publicas que puedan incidir en la creacién de
empleo son en realidad parte de la politica econémica, la cual trasciende lo
analizado en este capitulo. En esta se inscriben los tratados de libre comercio,
la politica fiscal (exencién de impuestos, reparto de utilidades, etc.), asigna-
cion de presupuesto, entre otros aspectos. Aunque si podemos sugerir alguna
disposicion que pueda incidir en la mejora de las condiciones laborales de las
y los trabajadores.

En la investigacion se encontré que una de las condiciones que marca
diferencias cualitativas y ayuda a sortear las adversidades inesperadas como
la pandemia es el acceso a los servicios de salud, el cual deberia ser univer-
sal y al menos tendria que garantizar el servicio para la persona trabajadora
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y sus dependientes familiares. Ello no solo para el momento presente, sino
garantizarlo para el futuro, lo que conlleva englobar de manera mas amplia la
seguridad social, a fin de que abarque la pensién para la vejez o incapacidad
de quien trabaja.

Este acceso no lo garantizan ni siquiera las instituciones mas formales,
como pueden ser las dependencias de gobierno que contratan por honorarios
sin prestacion alguna. Por ello, nos parece importante promover un sistema
agil de adscripcién individual para las personas trabajadoras, que les dé dere-
cho a servicio médico, seguro por accidentes de trabajo y fondo de pensién. El
procedimiento debe ser sencillo, de manera que puedan conservar su cuenta
a pesar de que se cambien de trabajo o tengan varios empleadores(as). La pro-
puesta es similar a lo que existe en Costa Rica para las personas trabajado-
ras domésticas. Cuando es contratada, la persona proporciona su numero de
seguridad a quien la emplea; a este nimero se debe depositar un porcentaje
del pago acordado y entregarle el comprobante al trabajador para que pueda
verificar que se ha abonado en su cuenta, con la conciencia de que es impor-
tante para sus derechos inalienables.

Para finalizar, en relacién con el reparto del trabajo, en estas breves
reflexiones quisiéramos recuperar nuestra propuesta de adscribirnos a la
corriente de la economia del cuidado, para hacer una reflexion sobre la necesi-
dad de encaminarnos hacia la construccion de un sistema integral de cuidados
que tenga como objetivo un reparto del trabajo de cuidados encaminado hacia
una sociedad mas justa e igualitaria. Para ello:

la construccion de sistemas integrales de cuidados [es] un factor fundamental
para el logro del empoderamiento de las mujeres y la igualdad de género, y
un elemento clave para la recuperacion socioecondmica al convertirse en un
generador directo e indirecto de empleo y un facilitador de que otros sectores
de la economia funcionen adecuadamente. Por ello, oNu-Mujeres y Cepal [han
llamado] a los gobiernos de la region a colocar los cuidados en el centro de sus
respuestas al coviD-19, creando paquetes de incentivos y recuperacion, pro-
moviendo sistemas integrales que aseguren el acceso al cuidado de las personas

que lo requieren y garantizando los derechos a las personas que los brindan.
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Los sistemas integrales de cuidados pueden convertirse en un verdadero motor
de una recuperacion socioecondmica que no deje a nadie atras (oNU-Mujeres y
Cepal, 2020, p. 2).
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CUADRO A2
TIEMPO PROMEDIO DEDICADO A TRABAJO NO REMUNERADO DEL TOTAL Y
QUIENES NO PARTICIPAN EN EL MERCADO, Y TIEMPO EN EL MERCADO Y NO
REMUNERADO DE QUIENES SI PARTICIPAN, POR PARENTESCO, SEGUN SEXO
Participen ono  No participan en -
Tercer Participan en el mercado
. en el mercado el mercado
trimestre 2019 3 ; . .
Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer
Tiempo Tiempo Tiempo Tiempo Tiempo Tiempo
Parentesco en no en no en en no en en no CGT CGT
remunerado remunerado mercado remunerado mercado remunerado
Jefe(a) 11.69 29.84 14.10 28.95 51.01 11.18 42.04 26.97 62.20 69.01
ga"rrelj?';ge’ 1121 3996 1283 3350 5197 10.95 39.14 33.84 6292 72.98
Nuera o yerno 13.16  43.89 17.88 30.63 53.48 12.61 39.86 32.87 66.10 72.73
Hijo(a) 895 2232 9.49 22.51 47.41 8.68 43.52 21.11 56.09 64.63
Nieto(a) 891 20.23 8.94 20.32 45.26 8.97 40.59 20.33 54.23 60.93
Padre o madre 8.55 26.13 9.39 29.09 45.08 7.66 36.79 25.02 52.73 61.81
Suegro(a) 12.74  24.65 9.28 27.76 47.29 17.94 38.54 21.25 65.23 59.80
Total 10.72  32.37 11.49 30.32 50.08 10.50 41.38 27.89 60.58 69.26
Te
et Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre  Mujer
trimestre 2020
Jefe(a) 1220  29.25 14.17 31.56 47.04 11.53 38.96 26.73 58.56 65.69
;l;rg‘;ge, 1238 3831 1593 4164  49.49 11.38 37.94 32.12 60.87  70.07
Nuera o yerno 12.81  42.57 18.42 45.60 51.13 11.95 38.78 34.38 63.08 73.16
Hijo(a) 9.60  22.96 10.06 23.49 45.63 9.19 40.89 22.14 54.82 63.03
Nieto(a) 9.47  21.64 9.71 20.49 44.26 9.13 38.88 24.96 53.38 63.84
Padre o madre 9.30 22.70 8.35 22.40 45.68 11.72 40.57 24.20 57.40 64.78
Suegro(a) 1049  21.90 11.63 22.24 57.18 6.79 33.60 20.34 63.98 53.94
Total 11.30  31.51 12.10 34.00 46.98 10.90 39.30 27.55 57.88 66.86
. Tercer Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre  Mujer
trimestre 2021
Jefe(a) 13.06  30.76 15.15 33.60 49.03 12.52 40.33 28.05 61.56 68.38
E;Z?;ge’ 1353 4005 1667 4392 5188 12.78 38.90 33.88 6467 7278
Nuera o yerno 8.61  38.44 527 4043 51.03 8.75 49.51 35.60 59.78 85.11
Hijo(a) 10.62  23.07 11.12 24.28 46.96 10.28 42.21 21.62 57.23 63.84
Nieto(a) 9.44 2344 11.19 23.87 37.53 7.72 43.16 21.97 45.26 65.13
Padre o madre 12.38 2540 14.05 25.93 46.29 9.12 39.47 2347 55.42 62.94
Suegro(a) 11.50  24.40 13.35 24.02 46.04 10.06 44.08 25.99 56.10 70.07
Total 1223 32.50 13.10 35.69 48.90 11.88 40.52 28.23 60.78 68.75

Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo, INEGI.
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CUADRO A3

DISTRIBUCION DE LA POBLACION OCUPADA PARA OCUPACIONES SELECTAS,
SEGUN TIPO DE LOCAL, TERCER TRIMESTRE DE 2019, 2020 Y 2021, EN CADA SEXO

Instituciéon  Institucién Independiente Independiente Independiente
. oempresa O empresa con local con local sin local y Total
Ocupaciones selectas S . . . . . . Otros
con servicio sin servicio  y servicio sin servicio  sin servicio ocupada
médico médico médico médico médico
Tercer trimestre de 2019
Hombre
Actividades administrativas 79.16 8.33 3.94 5.27 1.90 1.39  100.00
Comerciantes, empl. en ventas 29.37 4.24 5.47 42.39 17.71 0.82  100.00
Preparadores de alimentos 22.95 4.82 8.81 43.57 18.90 0.95  100.00
Act. agricolas, ganaderas. .. 0.59 0.44 0.08 0.43 6.25 9221  100.00
En la construcciéon 12.55 2.71 2.34 4.64 76.40 1.36  100.00
Operadores, obreros, ... 53.73 4.35 3.37 9.52 26.34 2.69  100.00
Trabajadores domésticos 41.00 10.21 3.22 19.91 15.20 10.46  100.00
Vendedores ambulantes 0.07 0.19 0.05 0.28 99.35 0.08  100.00
Total 26.48 3.32 2.81 12.51 28.23 26.64  100.00
Mujer
Actividades administrativas 71.90 8.93 6.85 9.86 1.10 1.36  100.00
Comerciantes, empl. en ventas 16.46 2.95 3.65 46.48 2991 0.55 100.00
Preparadores de alimentos 12.38 3.09 4.80 48.92 30.07 0.74  100.00
Act. agricolas, ganaderas. .. 1.11 0.79 0.02 0.33 3.04 94.72  100.00
En la construccion 35.48 13.24 1.29 3.04 45.55 1.40  100.00
Operadores, obreros, ... 88.33 3.97 0.83 2.88 3.36 0.62  100.00
Trabajadores domésticos 16.05 4.49 1.68 4.80 1.74 71.25  100.00
Vendedores ambulantes 0.00 0.02 0.01 0.07 99.77 0.13  100.00
Total 29.02 4.05 3.27 23.65 20.48 19.54  100.00
Tercer trimestre de 2020
Hombre

Actividades administrativas 81.01 6.58 3.89 5.40 1.89 122 100.00
Comerciantes, empl. en ventas 31.41 3.78 5.50 42.60 16.07 0.63 100.00
Preparadores de alimentos 21.29 3.84 9.22 43.24 21.39 1.01  100.00
Act. agricolas, ganaderas. .. 0.51 0.46 0.04 0.25 5.08 93.67  100.00
En la construccion 11.95 2.96 1.54 4.77 77.34 1.44  100.00
Operadores, obreros, ... 52.30 4.46 3.43 11.46 25.65 2.69  100.00
Trabajadores domésticos 44.29 8.32 3.19 18.20 17.81 8.19  100.00
Vendedores ambulantes 0.63 0.50 0.01 0.82 97.52 0.52  100.00
Total 33.81 441 3.11 15.52 24.25 18.90  100.00




CUADRO A3 (CONTINUACION)
DISTRIBUCION DE LA POBLACION OCUPADA PARA OCUPACIONES SELECTAS,
SEGUN TIPO DE LOCAL, TERCER TRIMESTRE DE 2019, 2020 Y 2021, EN CADA SEXO

Institucion Institucion Independiente Independiente Independiente
. oempresa 0 empresa con local con local sin local y Total
Ocupaciones selectas con servicio sin servicio  y servicio sin servicio sin servicio Otros ocupada
médico médico meédico médico médico
Mujer
Actividades administrativas 72.34 8.08 7.70 8.63 1.75 1.50  100.00
Comerciantes, empl. en ventas 17.81 2.76 4.37 45.66 28.71 0.69 100.00
Preparadores de alimentos 12.73 230 4.63 47.89 31.79 0.66  100.00
Act. agricolas, ganaderas... 0.87 0.43 0.00 0.59 2.10 96.01  100.00
En la construccion 42.27 6.61 2.40 11.01 35.92 1.78  100.00
Operadores, obreros, ... 89.74 3.16 1.35 242 2.96 0.37  100.00
Trabajadores domésticos 19.80 3.55 2.28 4.67 1.67 68.04  100.00
Vendedores ambulantes 0.26 0.10 0.00 0.68 98.79 0.17  100.00
Total 38.54 4.33 3.56 19.75 19.90 13.93  100.00
Tercer trimestre de 2021
Hombre
Actividades administrativas 77.36 7.63 4.90 5.97 230 1.84  100.00
Comerciantes, empl. en ventas 26.90 4.44 5.38 44.11 18.59 0.58 100.00
Preparadores de alimentos 20.84 5.42 9.17 41.77 21.68 1.13  100.00
Act. agricolas, ganaderas. .. 0.98 0.37 0.09 0.36 3.20 95.00  100.00
En la construccion 10.73 2.72 1.64 4.46 78.24 2.22 100.00
Operadores, obreros, ... 51.22 4.84 3.64 11.58 25.75 2,97  100.00
Trabajadores domésticos 41.11 8.48 2.60 20.74 15.15 11.92  100.00
Vendedores ambulantes 0.33 0.06 0.21 2.81 96.58 0.02  100.00
Total 32.22 4.33 3.33 16.49 24.87 18.76  100.00
Mujer

Actividades administrativas 70.18 8.02 7.48 10.60 1.70 2.01  100.00
Comerciantes, empl. en ventas 15.68 2.61 3.61 46.22 31.38 0.50  100.00
Preparadores de alimentos 9.84 2.94 5.01 47.29 33.83 1.09  100.00
Act. agricolas, ganaderas. .. 1.35 0.63 0.08 0.72 2.56 94.66  100.00
En la construccion 43.07 8.53 4.96 8.55 33.34 1.55  100.00
Operadores, obreros, ... 86.22 3.84 1.27 4.27 3.95 0.45 100.00
Trabajadores domésticos 18.57 4.09 1.71 5.23 1.59 68.80  100.00
Vendedores ambulantes 0.38 0.07 0.03 2.60 96.81 0.11  100.00
Total 35.37 4.85 3.44 20.89 21.40 14.04  100.00

Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo, INEGI.






Desigualdades de género y clase
en el mercado del trabajo durante 6
la pandemia: el falso dilema salud-economia

Fiorella Mancini*
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INTRODUCCION

El objetivo del capitulo es analizar las desigualdades de género y clase social
en el mercado laboral durante el periodo de confinamiento en México. A
partir de dicho objetivo se pretende dar cuenta de los dos postulados principa-
les del libro: 1) cémo la pandemia ha modificado la dindmica de la desigualdad
(pregunta empirica) y, 2) cémo ha afectado la perspectiva de la desigual-
dad (pregunta teérica). El primer cuestionamiento se respondera mediante el
analisis de la gran diversidad de situaciones de trabajo/no trabajo que se han
vivido durante el confinamiento a partir de dos ejes de desigualdad social:
el género y la clase." El segundo interrogante se respondera mediante una
reflexién —proveniente de los resultados de investigacion— sobre el falso
dilema que supuso la pandemia entre salud y economia. Para ello, se reali-
zard un analisis cuantitativo utilizando los datos provenientes de la Encuesta

* Agradezco la aguda lectura de Edith Pacheco y Virginia Lorenzo, cuyos comenta-
rios y reflexiones han sido fundamentales para la versién que aqui se presenta.
Para los fines de la investigacidn, la distincion trabajo/no trabajo se entiende como un
continuum de situaciones que van desde trabajar presencialmente durante el periodo
de confinamiento hasta la no disponibilidad para buscar trabajo por tener que cum-
plir con otras obligaciones.
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Telefénica de Ocupacion y Empleo (ETOE) para los meses de abril, mayo y
junio de 2020.

Varias investigaciones han dado cuenta ya de las principales afectacio-
nes que la pandemia ha producido en el empleo en México entre los perio-
dos previos a abril de 2020 y los momentos posteriores a la flexibilizacién
de las medidas sanitarias mas restrictivas (Arceo y Guzman, 2021; Escoto
et al., 2021; Samaniego, 2020; Hualde, 2021; Red TeTra, 2021). Sin embargo,
se conoce mucho menos el comportamiento del mercado laboral durante el
largo periodo de confinamiento, en especial entre los meses de abril y junio de
2020.2 Esta ausencia relativa es llamativa dadas las principales caracteristicas
estructurales del mercado de trabajo mexicano que imposibilitan severamente
las posibilidades de “trabajar desde casa” y mucho menos de no trabajar por
periodos prolongados: informalidad, trabajos por cuenta propia, baja pro-
ductividad, trabajos de subsistencia, inexistencia de seguros de desempleo,
enorme fragilidad y debilidad de las politicas publicas destinadas a proteger el
trabajo, entre otras. De alli también la pertinencia de realizar el analisis desde
la perspectiva sociologica de las clases sociales, en la medida en que ellas se
definen como las posiciones sociales ocupadas jerarquicamente por los indi-
viduos en el mercado laboral (Solis y Boado, 2016). En estos términos, si el
analisis mostrara —por ejemplo— que el trabajo presencial durante el confi-
namiento se concentr6 en determinadas clases especificas y el virtual en otras,
ello pudiera indicar una profundizacion de las desigualdades prexistentes. En
otras palabras, las respuestas ciudadanas al llamado gubernamental “quédate
en casa’ no habrian sido independientes de la clase social de pertenencia ni del
género de las y los trabajadores.

Con base en estas premisas generales, las principales preguntas de investi-
gacién que guian el capitulo son las siguientes: 1) ;como se distribuyen las dife-
rentes situaciones de trabajo/no trabajo durante el confinamiento en funcién
del sexo y las clases sociales?; 2) ;quiénes continuaron trabajando y quiénes

En Mékxico, la politica de confinamiento por la pandemia, denominada Jornada
Nacional de Sana Distancia, comenz6 el 23 de marzo de 2020 y concluy? el 31 de
mayo de ese mismo afio.
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no?; 3) ;quiénes lo hicieron en la modalidad virtual?, y 4) ;cémo atraviesa el
trabajo de cuidados a las distintas posibilidades de empleo? La hipétesis gene-
ral indicaria que durante el confinamiento las diversas situaciones de trabajo/
no trabajo se encuentran fuertemente condicionadas tanto por la clase de per-
tenencia como por el género.’ Ello implicaria, entre otras cosas, no solo que
el “quédate en casa” no ha sido una opcion valida para cualquier trabajador/a,
sino que las clases mas desprotegidas han sido, al mismo tiempo, las que mas
se han sometido al riesgo de contagio y muerte por no poder suspender sus
actividades econdmicas. En ese sentido, la profundizacién de las desigualda-
des internas del mercado de trabajo durante el confinamiento ha devenido
también en una polarizacion de las desigualdades de salud entre las y los tra-
bajadores mexicanos.

La figura 1 muestra las diversas situaciones de trabajo/no trabajo que se
pretenden analizar en la investigacion. La primera distincion se establece entre
quienes continuaron trabajando durante el confinamiento y aquellos que no lo
hicieron. A su vez, entre trabajadores/as que continuaron trabajando se distin-
gue a aquellos que lo hicieron en una modalidad virtual o presencial y entre
estos tltimos, se diferencian las ocupaciones a partir del riesgo de exposicion
que suponian. Por otro lado, entre quienes dejaron el mercado de trabajo se
buscara distinguir razones relacionadas con el abandono o con el despido.
Esta heterogeneidad de situaciones de trabajo/no trabajo se analizard tanto
en términos de género como de clases, diferenciando, ademas, si las personas
realizaban o no trabajo de cuidados en sus hogares.*

Para responder las preguntas de investigacion, el capitulo se estructura
como sigue: una primera seccion sobre los datos utilizados y los métodos de

3 El andlisis interseccional de género y clase que pretende la investigacion supone
dos entradas analiticas diferenciadas, pero profundamente articuladas en la realidad
social, tal como se verd en la exposicion de resultados.

El analisis se centra en el mercado de trabajo y, por ende, en el trabajo remunerado.
El trabajo no remunerado solo se atenderd desde la perspectiva del trabajo de cuida-
dos en momentos especificos de la exposicion, y comprende las distintas posibilida-
des del trabajo doméstico, incluyendo tareas de limpieza y mantenimiento del hogar.
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TRABAJO/NO TRABAJO EN FUNCION DE LAS CLASES SOCIALES Y EL GENERO

FIGURA 1
PANDEMIA Y CONFINAMIENTO: DIVERSAS SITUACIONES DE

[ Pandemia y confinamiento ]

Cuidados

virtual

4
N

presencial

<

Continuaron
trabajando
Sin cuidados
Cuidados
No
continuaron

Sin cuidados

Fuente: Elaboracion propia.

virtual

presencial

despidos
cierre

abandono

despidos
cierre

PN N

abandono

buscaron
no buscaron
buscaron
no buscaron
buscaron
no buscaron
buscaron

no buscaron

mds y menos riesgos
mas y menos riesgos

mas y menos riesgos

mas y menos riesgos
mas y menos riesgos

mds y menos riesgos

Clase social

Género



DESIGUALDADES DE GENERO Y CLASE EN EL MERCADO DEL TRABAJO

analisis, con énfasis en la operacionalizacion de las clases sociales en el mer-
cado de trabajo; una segunda seccion de hallazgos divididos en dos grandes
apartados, el primero que hace énfasis en las desigualdades de género y el
segundo en las desigualdades de clase y, por ultimo, se presenta una secciéon
de consideraciones finales y reflexiones sobre las dindmicas y las perspectivas
sobre la desigualdad social en el contexto de la pandemia y el confinamiento.

DATOS Y METODOS
Datos

Como se advirti6 en la introduccion, la fuente de informacién seleccionada
para responder las preguntas de investigacion es la ETOE, levantada por el
INEGI en tres periodos diferentes durante los meses de abril, mayo y junio de
2020 con una muestra total de 42078 observaciones.® El objetivo de la ETOE
es ofrecer informacién sobre la situacion de la ocupacién y el empleo pre-
cisamente durante el periodo de contingencia del covip-19. Por el disefio
muestral de la encuesta y por presentar una estrategia operativa diferente a la
Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE), la informacién generada
por la ETOE no es comparable de forma directa con los indicadores derivados
de la ENOE. De alli que nos centraremos en exclusiva en los datos recolec-
tados para el periodo de observacion. A pesar de estas limitaciones, la ETOE
provee informacion importante sobre lo sucedido en el mercado de trabajo
durante el periodo mas estricto —y mas dificil— del confinamiento en México,
e incluye no solo los indicadores tipicos del mercado laboral, sino que también

s Un tamaio de muestra reducido en comparacién con la ENOE que exige tomar los
resultados con cautela.

Una premisa de la investigacion deberia ser cuestionar el propio concepto de con-
finamiento en la medida en que éste ha sido no solo profundamente desigual en
Meéxico sino también laxo y no obligatorio, a diferencia de otros contextos tanto
europeos como latinoamericanos.
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considera mas a detalle las situaciones de disponibilidad para trabajar y las
caracteristicas del trabajo de cuidados.

Métodos

La mirada sociologica que adoptamos en esta investigacion privilegia un enfo-
que estructural de la desigualdad social, centrada en las posiciones sociales
del mercado de trabajo en la medida en que de dichas posiciones depende el
acceso a determinados recursos (incluyendo los propios ingresos). Estas posi-
ciones se definen, a su vez, a partir de un esquema clasico de distincion de cla-
ses sociales. Lo que sostiene la perspectiva socioldgica es que es en el ambito
del mercado de trabajo donde emergen, se institucionalizan y se reproducen
no solo las posiciones de clase sino también las distancias entre ellas (Solis,
2016). Dicho en otros términos, si el trabajo es el principal recurso que tienen
y movilizan los hogares; sila ocupacion es uno de los roles mas importantes de
los adultos tanto para la identidad individual como para las orientaciones cul-
turales o politicas, y si ademas, materialmente hablando, la ocupacion es una
proxi relativamente adecuada del acceso de las personas a la educacion y al
ingreso (dos dimensiones fundamentales del sistema de estratificacion social),
entonces pareceria pertinente que alli recaigan las observaciones empiricas de
la reproduccion de la estructura de clases sociales (Torche y Warmald, 2004).

Desde el punto de vista tedrico, ademas, pareceria admisible sostener el
supuesto de que las relaciones sociales que se establecen entre capital y trabajo
en el seno del mercado laboral son las que tienen un papel preponderante en
la generacion y reproduccion de las desigualdades sociales. Por su parte, desde
el punto de vista empirico, resulta innegable que en sociedades donde mas de
67 % de los ingresos de los individuos proviene del mercado laboral (como en
la sociedad mexicana), la estructura de la desigualdad social se erige a partir
de estas relaciones asimétricas entre capital y trabajo que, a su vez, generan dis-
tintos sistemas de privilegio, estatus, acceso a bienes, representaciones sociales
¥, en fin, un conjunto de ventajas y desventajas sociales que se manifiestan no
solo en las condiciones materiales de existencia de los individuos sino también
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en sus percepciones e interpretaciones subjetivas de la realidad social (Torche
y Warmald, 2004).

De acuerdo con estas premisas generales, las clases sociales pueden
definirse entonces como el conjunto de posiciones institucionalizadas que
comparten caracteristicas estructurales similares en el mercado de trabajo
(Solis, 2016). En cuanto tal, las clases no son solo unidades cualitativamente
distintas, sino que también proveen de manera diferencial recursos sociales
escasos y deseables (Torche y Warmald, 2004). A partir de esta definicion, el
primer aspecto metodolégico por considerar es, entonces, la operacionaliza-
cion del esquema de clases que se utilizara para el analisis. Para ello, el estudio
se sirve del esquema original propuesto por Erikson y Goldthorpe (1992) con
algunas variaciones importantes propuestas por Solis y Boado (2016) con el
fin de considerar ciertas caracteristicas particulares del contexto latinoame-
ricano, sobre todo en materia de heterogeneidad estructural e informalidad.

Este esquema distingue a las posiciones sociales con base en tres gran-
des caracteristicas de los trabajadores en el mercado laboral: su posicion (asa-
lariado, cuenta propia o patrén), su ocupacion (especialmente la distincion
entre ocupaciones de servicio o manuales, en funcién de su grado de califi-
cacion y de autonomia relativa frente al trabajo) y, por ultimo, el tamafo del
establecimiento (menores o mayores a cinco trabajadores) como una apro-
ximacién al nivel de productividad de las empresas y, por lo tanto, al grado
de informalidad o formalidad que reviste la relacion laboral. A partir de este
esquema, pueden distinguirse siete clases sociales (Solis, 2016): 1) I+II: Clase
de servicios, que incluye a grandes empleadores, altos directivos, profesionales,
técnicos superiores y directivos intermedios;” 2) III: Trabajadores no manuales
de rutina que son asalariados con tareas de oficina y empleados de comer-
cio; 3) IVa+b: Trabajadores independientes calificados y patrones de peque-
fos establecimientos; 4) V+VI: Trabajadores manuales calificados; 5) VIla:
Trabajadores manuales de baja calificacidn; 6) IVc: Pequefos propietarios y

7 Es importante diferenciar entre la clase de servicios, denominada asi por los estu-
dios socioldgicos de clases, y el sector de actividad que remite a la actividad econd-
mica terciaria de las unidades productivas.
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trabajadores por su cuenta, ambos en el sector agricola, y 7) VIIb: Trabajado-
res asalariados agricolas.®

Con este esquema como punto de partida puede recuperarse la descrip-
cion de la estructura de clases para varones y mujeres durante el periodo de
analisis y las diversas situaciones de trabajo/no trabajo en funcién de las dis-
tintas posiciones ocupadas en el mercado laboral.

RESULTADOS DE INVESTIGACION

Mercado laboral, desigualdades
de género y confinamiento en México

Composicion del mercado de trabajo

A continuacion se presenta una descripcion general de las diversas situaciones
de trabajo/no trabajo que se han dado durante el periodo de mayor confina-
miento en México, entre los meses de abril y junio de 2020. La tabla 1 muestra
la composicion del mercado de trabajo y su evolucién mensual por sexo.

Lo primero que llama la atencién es que la poblaciéon econdmicamente
activa (PEA), conformada por la poblacién ocupada y desocupada es franca-
mente baja durante el periodo (61 % para varones y apenas 37 % para mujeres).
Esta baja participacion en el mercado de trabajo hace que su contraparte, la
poblacion no econémicamente activa (PNEA), aumente de forma considerable:
39% para varones y 63 % para mujeres. En efecto, en apenas un mes, entre
marzo y abril de 2020, la PEA disminuyé de 57.4 millones de personas a 45.4
millones, es decir, una pérdida de 12 millones de trabajadores y trabajadoras
mientras que la poblacion no econdmicamente activa —quienes no quieren
o no pueden trabajar— pas6 de 38.7 millones a 50.2 millones de personas
(Hualde, 2021).

8 Para una descripcion mas detallada de la conformacion de estas clases sociales ver
Solis (2016) y Torche y Warmald (2004).
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Ello implica que cuatro de cada diez varones y seis de cada diez mujeres
no estaban participando del mercado de trabajo durante el periodo de confi-
namiento (y silo habian hecho con anterioridad). Al mismo tiempo, pareceria
que el “peor” momento de la pandemia fue el mes de abril y en los meses
subsiguientes algunos indicadores comienzan a mejorar paulatinamente. Sin
embargo, dichas mejoras son mayores para los varones en todos los casos. En
el caso de las mujeres, la recuperacion es mucho mas lenta y recién a partir de
junio comienza a mostrar alguna mejoria.

Los datos de la ETOE para la distincion entre PEA y PNEA muestran nive-
les bajisimos de participacion de la fuerza de trabajo que, si bien no son com-
parables con periodos previos, puede suponerse que con seguridad son los
mas bajos de los ultimos treinta aflos en México, sobre todo en el caso de la
participacion femenina (Cepal, 2020).” Dicha disminucién se complementa
con los datos que siguen en la tabla 1. Tal como lo han mostrado otras inves-
tigaciones (Escoto et al., 2021; Arce, 2021; Hualde, 2021), el mayor impacto
de la pandemia en el mercado de trabajo mexicano no ha sido el aumento en
la desocupacién sino en la poblacién disponible y no disponible para traba-
jar. Es decir, la contraccion econdémica por la pandemia no se tradujo en un
aumento de la desocupacion, como en otros contextos latinoamericanos (Man-
cini, 2021) —que aument6 en 400000 personas—, sino en la poblacién que se
encuentra fuera, ausente del mercado laboral.

A lo largo de la historia, la tasa de desocupacién nunca ha sido un buen
indicador de lo que sucede en el mercado de trabajo mexicano y sus valores
siempre han sido mucho mas bajos que en el resto de la region. Ello se debe a
multiples factores de las dinamicas laborales en México, pero el principal esta-
ria relacionado con los altos niveles de informalidad y de trabajos de subsisten-
cia que “reemplazarian” la posibilidad de busqueda de empleo. Sin embargo,
aun siendo bajas, el nivel de desempleo para los varones durante el mes de junio
alcanzo6 a 6% de la poblacion total y a 9% de la poblacién econémicamente

Por ejemplo, datos comparados con la crisis de 2009 muestran una mayor disminu-
cion de la PEA durante marzo de 2020.
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TABLA 1
COMPOSICION DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA Y NO
ECONOMICAMENTE ACTIVA, POR SEXO, ABRIL-JUNIO 2020, MEXICO

Abril Mayo Junio Total
Varones Mujeres Varones Mujeres Varones Mujeres Varones Mujeres
PEA 58.99 35.23 59.16 35.05 64.99 41.17 60.75 36.82
PNEA 41.01 64.77 40.84 64.95 35.01 58.83 39.25 63.18
Ocupada 56.20 33.65 56.42 34.25 59.17 38.96 57.12 35.35
Desocupada 2.79 1.58 2.74 0.81 5.81 221 3.62 1.46
Disponible 19.62 21.38 19.12 21.16 13.95 17.89 17.84 20.32

No disponible 21.39 43.39 21.72 43.79 21.06 40.94 21.42 42.86
PEA

Ocupada 95.28 95.51 95.37 97.70 91.05 94.62 94.04 96.02

Desocupada 4.72 4.49 4.63 2.30 8.95 5.38 5.96 3.98
PNEA

Disponible 47.84 33.01 46.83 32.58 39.85 30.41 45.44 32.17

No disponible 52.16 66.99 53.17 67.42 60.15 69.59 54.56 67.83
PEA

Trabajo 76.83 68.96 83.27 77.4 82.88 81.26 80.99 75.83
No trabajo 18.45 26.55 12.1 20.3 8.17 13.36 13.04 20.19
Desocupado 4.72 4.49 4.63 2.3 8.95 5.38 5.96 3.98

Fuente: Elaboracion propia con base en ETOE, 2020.

activa.'"’ Por otro lado, los datos indican que la gran caracteristica del mer-
cado de trabajo durante el periodo de confinamiento ha sido la disponibili-
dad. Es decir, la disposicion de las personas para acceder a un empleo, aunque
no hayan buscado trabajo durante el periodo de referencia (en este caso, la
semana anterior a la encuesta). Como es de esperarse, las posibilidades de
buscar trabajo en un contexto de cuarentena y contraccion de la economia
son escasas. A pesar de ello, o de la imposibilidad de salir a buscar trabajo no
solo por razones de mercado sino también por las obligaciones domésticas
que supuso el encierro, casi la mitad de los varones que no estaba trabajando,
si estaba dispuesto a hacerlo. Estos valores de disponibilidad son menores en

10 Para el primer trimestre de 2020, la tasa de desempleo ascendia a 3.4 % tanto para
varones como para mujeres.
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el caso de las mujeres precisamente porque las obligaciones del hogar, sobre
todo del cuidado de nifos y nifias, hicieron que la mayor parte de ellas no
estuvieran dispuestas o disponibles para trabajar (68 %).

El ultimo dato interesante de la tabla es la distincion de la PEA entre quie-
nes trabajaron y no lo hicieron durante el periodo de confinamiento, donde
el mes de abril se presenta como el mas duro de todo el periodo. Durante ese
mes, 18% de los varones y 27 % de las mujeres que tenian algiin empleo no
se presentaron a trabajar por diversos motivos, aunque el gran predominio es
la suspension de actividades econémicas. En muchos casos, dicha suspension
significé también la ausencia de ingresos, bonos por comisién o incluso pago
de salarios.

Descomposicion de la PEA y la PNEA

La tabla 2 muestra la descomposicién de la poblaciéon no econémicamente
activa segun los tipos de disponibilidad de los/as trabajadores/as, asi como la
clasificacion de la PEA a partir de la distincion formal/informal del empleo.
En cuanto a los tipos de disponibilidad, la ETOE indaga los principales
motivos por los cuales alguien que esta dispuesto a trabajar no salié a buscar
trabajo la semana de referencia."’ Tal como se muestra en la tabla 2, la razén

La ETOE realiza, en este sentido, un cambio importante respecto a la ENOE en cuanto
a las razones de la disponibilidad. Las personas que no buscan empleo porque “no
tienen posibilidades” incluyen a las personas ausentes temporales de una actividad
u oficio y a las personas con necesidad o deseos de trabajar que, en la ENOE, eran
clasificadas en el rubro “otros”. La razén de este cambio es que, por la pandemia y el
cierre de empresas y negocios no esenciales, técnicamente dicha poblacién quedé
fuera de la fuerza de trabajo al perder el vinculo con la unidad empleadora, muchos
de los cuales retornaran a su trabajo una vez que se reactiven las actividades; por lo
que, conceptualmente, es pertinente darles un tratamiento de “personas disponibles
para trabajar sin posibilidades de busqueda de trabajo’, que dejarlos en una catego-
ria residual entre las personas no disponibles para trabajar (INEGI, 2020).

En el caso de disponibles que no pueden buscar por el “contexto” se encuentran per-
sonas con interés para trabajar, pero en un contexto que les impide hacerlo, es decir,
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TABLA 2
TIPO DE DISPONIBILIDAD DE LA PNEA Y DESCOMPOSICION
DE LA PEA SEGUN TRABAJO INFORMAL Y VIRTUALIDAD,
VARONES Y MUJERES, ABRIL-JUNIO 2020, MEXICO

Abril Mayo Junio Total

Varones Mujeres Varones Mujeres Varones Mujeres Varones Mujeres

Tipo de disponibilidad de la PNEA

No buscan porque 4784 3301  46.83 3258  39.85 3041 4544  32.17

no tienen posibilidades

No pueden buscar 3.89 987 488 738 400 1205 430 947

por el contexto

No disponibles por
. 4826 5711 4829  60.04 5616 5754 5026 5836

otras obligaciones

PEA que trabajo

Informal 53.63 55.48 54.07 55.00 51.00 51.05 53.00 53.82

Formal 46.37 44.52 45.93 45.00 49.31 48.95 47.00 46.18
PEA que no trabajo

Informal 30.71 32.00 26.34 28.00 39.52 41.80 30.90 32.89

Formal 69.29 68.00 73.66 72.00 60.48 58.20 69.10 67.11
Trabajo virtual PEA

Informal 11.00 20.00 10.00 16.09 9.08 17.00 10.00 17.45

Formal 24.44 32.08 23.44 31.96 21.37 33.00 23.00 32.00

Fuente: Elaboracion propia con base en ETOE, 2020.

principal para no haber buscado trabajo es la necesidad de cumplir con otras
obligaciones no laborales (50 % de los varones disponibles y 58 % de mujeres).
Es decir, mas de la mitad de la poblacién mexicana que no estaba trabajando
durante el confinamiento, estaba dispuesta a hacerlo, pero no podia por tener
que dedicarse a otras actividades. Como ya se advirtio, estos valores son siem-
pre mayores en el caso de las mujeres y, en efecto, entre los varones también
prevalecen razones de mercado. Es decir, 45% de los hombres disponibles

aquellas que son explicitas en cuanto a que nadie mas en el hogar se hace cargo de los
nifos pequenos, enfermos o ancianos, o porque algin familiar les prohibe trabajar
o también por algin impedimento fisico de caracter temporal (embarazo dificil o
avanzado, convalecencia de una enfermedad o accidente) (INEGI, 2020).
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tampoco sale a buscar trabajo porque reconoce que, en las condiciones que
impuso la pandemia, no encontraria ningtn tipo de empleo o bien estaria
esperando a que se retomaran las actividades no esenciales para continuar con
sus labores.

El siguiente dato de interés que arroja la tabla es la distincién de la PEA
entre quienes trabajaron y no lo hicieron la semana de referencia a partir del
tipo de formalidad del puesto de trabajo. En términos generales, puede decirse
que quienes salieron a la calle a trabajar durante el confinamiento han sido, en
su mayoria, trabajadores del sector informal de la economia. Es decir, aque-
llos trabajadores que viven al dia y cuyos ingresos se generan solo a partir del
trabajo diario o cotidiano. Asi, 53 % de varones y mujeres que trabajaron la
semana de referencia pertenecen al sector informal mientras que, en contra-
parte, 69 % de varones y 67 % de mujeres que no trabajaron (a pesar de tener
un empleo) pertenecen al sector formal. En otras palabras, la posibilidad de
suspender actividades en el periodo mas riesgoso de la pandemia fue mas alto
para quienes trabajan en la formalidad, sin que se observen ahi diferencias
importantes entre varones y mujeres.

Por ultimo, el dato sobre trabajo virtual complementa lo anterior.'> En
todos los casos, la proporcién de trabajadores que pudo hacer trabajo virtual
es mayor entre la poblacion formal y entre las mujeres. Mas alla de esta gene-
ralidad, vale la pena mencionar dos aspectos particulares del trabajo virtual en
nuestro pais. En primer lugar, y tal como lo han mostrado otras estimaciones
(Monroy-Goémez-Franco, 2020), en general, las posibilidades del trabajo virtual
en México son muy escasas a pesar de la terciarizacién del mercado laboral
(desde 10% para los varones informales hasta 32 % para las mujeres formales).
Es decir, a diferencia de otros contextos latinoamericanos (Mancini, 2021), en
nuestro pais ni siquiera en los sectores econémicos mas desarrollados o en los

La ETOE no pregunta directamente por el trabajo virtual y ello hay que imputarlo a
partir de la propuesta de Dingel y Neiman (2020). Agradezco a Marcos Valdivia y
a Carlos Salas las estimaciones por sector de actividad para México que pudieron
aplicarse a las diversas ocupaciones de la ETOE. Para mas detalle de esta imputacion,
ver el capitulo de Valdivia y Borrayo en este mismo volumen.
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servicios mas productivos, la virtualidad es factible para todos sus trabajado-
res. Asi, los sectores que mds posibilidades tienen de trabajar de manera vir-
tual son el educativo (0.83), el de servicios profesionales cientificos (0.8) y el de
servicios corporativos y financieros (0.76). En el lado opuesto, se encuentran
los servicios de hospedaje y de preparacion de alimentos (0.04), el comercio al
por menor (0.14) y el transporte (0.19). Estos datos importan porque muestran
que durante el periodo mas riesgoso de contagio y el mandato generalizado de
“quédate en casa’, no solo la mayoria de los/as trabajadores/as no pudieron
hacerlo, sino que quienes salieron a la calle fueron los/as trabajadores/as mas
desprotegidos y vulnerables tanto en términos de precariedad e informalidad
como de sector productivo.

El segundo aspecto interesante es la diferencia por sexo que se observa
en el trabajo virtual donde, como ya se menciond, la proporcion de personas
que pudieron realizarlo es mayor entre las mujeres. En principio, ello indicaria
que las mujeres estuvieron menos expuestas a la calle —y al riesgo que ello
implicaria— que los varones. Sin embargo, habria que hacer aqui algunas pre-
cisiones. En primer lugar, el peso de la virtualidad en el trabajo femenino (la
llamada feminizacion del teletrabajo) se explica, sobre todo, por la preponde-
rancia de las mujeres en el sector educativo y en trabajos administrativos de
baja calidad, tareas que fueron ininterrumpidas durante el confinamiento. A
su vez, también sabemos que ellas han predominado en las actividades mas
riesgosas del periodo (lo que se llam la primera trinchera del mercado labo-
ral o el trabajo esencial: enfermeria, preparaciéon de alimentos, etcétera (Red
TeTra, 2021)) y, al mismo tiempo, en las actividades econémicas que mas con-
traccion sufrieron durante la pandemia (turismo, hoteleria, comercio mino-
rista) (Hualde, 2021) y que no pueden realizarse via remota. Este escenario de
la situacién de las mujeres en el mercado laboral mostraria una triple vulne-
rabilidad genérica: al mismo tiempo que se observa una sobrerrepresentacion
femenina en el teletrabajo, también encontramos una feminizacion de las ocu-
paciones con mayores niveles de riesgo de contagio y de las actividades mas
contraidas por el encierro."

A ello habria que agregar la situacién particular de vulnerabilidad que han sufrido

las trabajadoras del hogar durante el periodo de andlisis. Sin embargo, la ETOE, por
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En segundo lugar, varios estudios han mostrado ya el impacto en las
mujeres de la virtualidad y el teletrabajo (pNUD, 2021). El trabajo remoto en
domicilio no significa lo mismo ni se realiza de la misma manera entre varo-
nes y mujeres. Una investigacion para el caso argentino ensefia, por ejem-
plo, cdmo mientras los varones, durante el confinamiento, se hicieron de un
espacio propio para trabajar desde casa, entre las mujeres predominaba el
trabajo virtual en la cocina, mientras acompafaban a sus hijos e hijas en las
tareas escolares (Mancini, 2021). En ese sentido, la virtualidad se convirtié
para muchas mujeres en una especie de entrampamiento de la desigualdad
de género en la cuarentena: podian trabajar desde casa a un costo altisimo en
términos de salud, productividad y jornadas de trabajo que ya no distinguian
entre el tiempo y el espacio laboral y doméstico.

Trabajos de cuidados y género

Estas desigualdades de género se confirman con los datos de la tabla 3 sobre el
trabajo de cuidados no remunerado. Lo primero que indica la tabla es que, en
todos los casos (poblacién ocupada trabajando, poblacién ocupada sin trabajar,
desocupados, disponibles, no disponibles, formales e informales), la proporcién
de mujeres que ha realizado labores domésticas de distinta indole es mayor
que entre los varones.'* Esto se enmarca, como se sabe, en la clasica division

las caracteristicas de la muestra, no nos permite acceder a dicha informacién de
manera desglosada. Segin datos de Cepal (2020) para México, el trabajo doméstico
remunerado cay6 33.2% entre julio de 2019 y julio de 2020. Ademas de la vulnera-
bilidad por la pérdida de empleos en el sector, habria que agregar la que imprime
la exposicion al riesgo de contagio de estas trabajadoras por la proximidad en las
interacciones de trabajo; la pérdida de ingresos para quienes fueron suspendidas;
la desproteccion social que, historicamente, caracteriza al sector; el aumento en la
carga de trabajo y la presién por permanecer por semanas trabajando en el hogar de
sus empleadores/as, entre otras (ONU-Mujeres, 2020).

La ETOE distingue seis tipos de trabajo de cuidados: 1) cuidar dependientes; 2)
trabajos administrativos en el hogar; 3) trabajos de movilidad (llevar y traer per-
sonas a diferentes lugares); 4) trabajos en la vivienda (reparacion y construccion);
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sexual del trabajo y en las desigualdades continuas e histéricas respecto del
trabajo no remunerado (Garcia y Pacheco, 2014). Sin embargo, a pesar de
dicha contundencia, pueden encontrarse algunos matices interesantes. En pri-
mer lugar, a diferencia de otros periodos, durante el confinamiento, el trabajo
de cuidados realizado por los varones es importante. En todos los casos, mas
de 80 % indica haber realizado algun tipo de labor doméstica durante los
meses de abril y junio de 2020. Si bien la propia descomposicién del tipo de
trabajo indica desigualdades de género clasicas (por ejemplo, la mayoria de los
varones declara haberse dedicado a reparaciones en la vivienda y las mujeres a
quehaceres domésticos), no es menor el dato de la gran disposicién masculina
para las tareas de cuidado. En segundo lugar, si bien las diferencias son peque-
nas, es interesante que el periodo de mayor participacion de los varones en las
tareas del hogar es el primer mes del confinamiento (abril). Ello puede deberse
a que, tal como lo vimos en los datos previos, a partir del segundo mes, los
hombres comienzan paulatinamente a participar mas en el mercado de trabajo
y a recuperar poco a poco sus puestos laborales. También podriamos pensar
que durante el primer mes de confinamiento hubo una mayor predisposicién
subjetiva a encargarse de ciertas tareas y que dicha motivacién inicial fue des-
gastandose con el paso de los meses de encierro.

El tercer dato de interés es la transversalidad del trabajo de cuidados
entre la estructura social femenina. Si bien se observan pequenas diferencias
segun la poblacion considerada, en todos los casos, casi la totalidad de las
mujeres ha realizado algin tipo de labor doméstica durante el periodo de
andlisis y esos valores son siempre mayores al caso de los varones. Ello es
indicativo de cdmo dichas desigualdades atraviesan las diversas situaciones
del mercado laboral. Es interesante en ese sentido, por ejemplo, el caso de la
poblacion no disponible. A pesar de que, como hemos visto, la mayoria de

5) quehaceres domésticos, y 6) trabajos para la comunidad. Para la simplificacién de
la exposicion, hemos considerado que las personas cuentan con trabajo de cuidados
si realizaron al menos alguna de estas actividades durante la semana de referencia,
mds alla del tiempo dedicado al ello. En este mismo libro puede consultarse el capi-
tulo de Pedrero y Pacheco (2022) para profundizar sobre el tema y el uso del tiempo.
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TABLA 3
DISTRIBUCION DEL TRABAJO DE CUIDADOS POR DIFERENTES TIPOS
DE POBLACIONES, VARONES Y MUJERES, ABRIL-JUNIO 2020, MEXICO

Abril Mayo Junio Total
Varones Mujeres Varones Mujeres Varones Mujeres Varones Mujeres
Sin 13.75 0.99 17.78 12 19.4 1 17 1.1
cuidados
Con 86.25 99.01 82.22 98.8 80.6 99 83 98.9
cuidados

Cuidados sin trabajar (PEA)

Sin 7.82 0.93 10.55 5.35 10.9 1 9 252
cuidados
Con

: 92.18 99.07 89.45 94.65 89.1 99 91 97.48
cuidados

Cuidados desocupados

Sin 2.74 0 3.95 6.49 3.71 2 4 2.1
cuidados
Con 97.26 100 96.05 93.51 96.29 98 96 97.9
cuidados
Cuidados disponibles
Sin

. 9.02 3.1 7.07 0.95 10.23 2 9 2.09
cuidados
Con 90.98 96.9 92.93 99.05 89.7 98 91 97.91
cuidados

Cuidados no disponibles

Sin 15.96 5.58 18.49 8.24 21.68 6 19 6.66
cuidados
Con

: 84.04 94.42 81.51 91.76 7832 94 82 9334
cuidados

Cuidados poblacién formal

Sin 12.22 1.59 18.02 2.81 18.74 1 16 1.88
cuidados
Con

! 87.78 98.41 81.98 97.19 81.26 99 84 98.12
cuidados

Cuidados poblacion informal
Sin

. 13.00 0.33 15.73 1.31 18.53 1.00 16 0.92
cuidados
Con

. 87.00 99.67 84.27 98.69 81.47 99 84 99.08
cuidados

Nota: Cuidados formal e informal hace referencia al trabajo de cuidados realizado por trabajadores/as informales
o formales.
Fuente: Elaboracion propia con base en ETOE, 2020.
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la poblacién no disponible es aquella que no puede o no quiere buscar trabajo
porque tiene otras obligaciones que atender, los valores del trabajo de cuidado
son siempre mayores para las mujeres. En otros términos, la “no disponibili-
dad” no necesariamente significa lo mismo para varones y mujeres, aunque
incluyamos a ambos en el mismo tipo de categoria laboral.”®

Pérdida de empleos, despidos y riesgos de contagio

Para finalizar esta primera seccion, la tabla 4 muestra algunos indicadores
complementarios del mercado laboral mexicano durante el periodo de confi-
namiento. El primer grupo de datos considera la proporcion de quienes per-
dieron sus empleos en 2020. Es decir, del total de aquellos que actualmente se
encuentran sin trabajo (desocupados, disponibles, no disponibles), cuantos
han perdido su trabajo en 2020, ya sea porque fueron despedidos, cerré la
empresa, renunciaron, u algin otro motivo relacionado con razones de mer-
cado o personales.'® La tabla muestra que 55% de los varones y 42 % de las
mujeres no ocupadas perdieron sus empleos durante 2020. Es decir que la
mitad de la poblacién no ocupada durante el confinamiento si estaba traba-
jando antes de la pandemia. De ellos, algunos buscan trabajo, otros quisieran
trabajar pero no pueden hacerlo y otros no desean trabajar porque tienen otras
obligaciones. Esa variedad de situaciones presenta, sin embargo, un denomi-
nador comuin: mas de la mitad de los varones y casi la mitad de las mujeres

15 De alli también la importancia de estudios cualitativos que complementen estos
datos para conocer con mayor profundidad qué sucedié con la poblacion dispo-
nible y no disponible durante el confinamiento y cémo fueron sus interacciones
cotidianas.

La ETOE exploro la ubicacién en el tiempo del momento en que ocurrieron los even-
tos de pérdida, renuncia del empleo o cierres del negocio, que resultan indispen-
sables para medir los impactos en el mercado laboral originados por la pandemia,
especialmente los eventos ocurridos en el mes de referencia o en el previo, y con ello
explicar los cambios en la fuerza de trabajo (INEGI, 2020).
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que no trabajaron entre abril y junio tenian un empleo que se perdi6 (o se
abandond) en estos meses de 2020.

Si se indaga en las causas de la pérdida, se corrobora la hipétesis plan-
teada al inicio de la investigacion: mientras entre los varones predomina la
pérdida por despido (o por cierre del establecimiento hasta la apertura de acti-
vidades no esenciales), entre las mujeres sobresale el abandono del puesto de
trabajo, es decir, la “decisién” de renunciar al empleo por diferentes motivos,
que incluye la atencion de otras obligaciones del hogar. Durante los meses de
cuarentena, mientras que 37 % de los varones que perdié el empleo lo hizo
porque abandond el mercado de trabajo, este valor asciende hasta 50 % en el
caso de las mujeres, siendo mayo el mes de mayor expulsiéon (como si durante
el primer mes de confinamiento se hubiese intentado resistir a los embates del
encierro y ya en el segundo fue mucho mas dificil sostener la conciliacion tra-
bajo-familia). Desde la perspectiva de la desigualdad de género, esta diferencia
es fundamental. Mientras que la mayoria de los varones fue despedida por
un tercero (es decir, donde prevalece una ausencia de la decisién individual),
entre las mujeres lo que predomina es la determinacion de salirse del mercado.
Ya otros estudios han analizado las salidas intermitentes de las mujeres del
mercado de trabajo como una condicién estructural de su participacion labo-
ral (Mancini, 2019). En otras investigaciones hemos argumentado que estas
discontinuidades constituyen una estrategia de racionalidad de género (Man-
cini, 2019). En muchos casos, las compensaciones al trabajo femenino son
tan escasas (bajos salarios, falta de seguridad social, jornadas extras, tiempos
de traslado larguisimos, escaso descanso, ausencia de estrategias publicas del
cuidado, etc.) que las mujeres “optan” por abandonar el puesto de trabajo en
la medida en que los costos para permanecer son altisimos y desincentivan su
participacion. Si a ello agregamos que, durante la pandemia, las nifias y nifios
se encerraron en las casas, que los mandatos de género indican que sean las
mujeres las que ejerzan el trabajo de cuidados y que, en general, dentro de una
familia, las mujeres tienen trabajos mas precarizados que los varones, la deci-
sién de que sea la mujer (en vez del hombre) quien abandona la fuerza laboral
para quedarse en casa es del todo racional, tanto desde la perspectiva econo-
mica como desde la division sexual del trabajo. La contraparte de ello es que
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TABLA 4
INDICADORES SELECCIONADOS DEL MERCADO DE TRABAJO: PERIODO DE
PERDIDA DE EMPLEO, RAZONES DE LA PERDIDA Y GRADO DE RIESGO DE
CONTAGIO DE LA OCUPACION, VARONES Y MUJERES, ABRIL-JUNIO 2020, MEXICO

Abril Mayo Junio Total

Varones Mujeres Varones Mujeres Varones Mujeres Varones Mujeres

Perdieron el trabajo en 2020  53.77 41.86 54.65 42.02 56.76 42.46 54.91 42.08

Causas de pérdida
Abandono 33.2 51.76 41.87 53.51 35.55 43.65 37.07 49.68
Despido 66.8 48.24 58.13 46.49 64.4 56.35 62.93 50.32
Subocupacién de PEA 26.04 23.27 32.27 26.93 23.66 18.10 27.58 22.98
Riesgos informales
Bajo 44.69 29.81 46.08 38.97 48.65 35.21 46.36 34.84
Medio 43.27 60.99 44.25 52.11 40.12 55.34 42.72 55.99
Alto 12.03 8.58 9.56 7.87 11.04 8.71 10.82 8.36
Muy alto 0.01 0.62 0.12 1.05 0.19 0.74 0.10 0.81
Riesgos formales
Bajo 51.00 59.54 53.6 59.07 58.81 60.91 54.32 60.00
Medio 42.00 25.64 40.19 26.68 35.64 23.76 39.58 25.00
Alto 5.00 11.73 5.19 9.9 4.47 12.27 4.95 11.00
Muy alto 1.00 3.08 1.02 4.34 1.08 3.05 1.16 4.00

Fuente: Elaboracion propia con base en ETOE, 2020.

los varones no solo estan sobrerrepresentados en los despidos sino también en
la subocupacién laboral durante todo el periodo de confinamiento (casi 30 %
para el periodo). Mientras que la pandemia obliga a las mujeres a abandonar
el mercado, penaliza a los varones mediante el despido, la precariedad y la dis-
minucioén del trabajo y la productividad. Mecanismos distintos que muestran
el impacto diferenciado del encierro para varones y mujeres que reproducen y
profundizan las desigualdades de género histéricas.

La ultima informacion de la tabla muestra la distribucion de ocupacio-
nes segun el grado de riesgo de exposicion al contagio'” distinguiendo por

7 Tomado de la propuesta de Red TeTra (2021) y Osha (2020). Agradezco a los/
as autores/as de TeTra la informacion proporcionada para la elaboracion de la
clasificacion de riesgos. Para mds detalles de la propuesta ver Red TeTra (2021).
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sexo y nivel de formalidad. El primer dato de envergadura es que la mayor
proporcion de riesgo alto o muy alto es para las mujeres trabajadoras formales
(15%), es decir, se trata principalmente de trabajadoras de la salud en hospita-
les, tanto publicos como privados. En el caso del trabajo informal no se obser-
van grandes diferencias por sexo. En cambio, lo que resalta es que los varones
informales tienen mayores riesgos que sus pares formales. Ello se relaciona
con el resto de los datos presentados hasta aqui: los varones informales han
tenido que salir a trabajar durante el periodo de mayor contagio, incluyendo
el transporte publico, el comercio minorista y, en general, el trabajo en la calle.

Desigualdades de clase en el mercado laboral
mexicano durante el confinamiento

Estructura contempordnea de clases sociales

Una vez realizada la descripcién general de la situacién trabajo/no trabajo
durante el confinamiento con énfasis en las desigualdades de género, agrega-
mos ahora el otro eje de desigualdad propuesto: la distincién por clases socia-
les para varones y mujeres. La tabla 5 muestra la estructura de clases para la
poblacién ocupada durante el periodo abril-junio 2020.

En ella se observa una estructura tipica para el mercado laboral mexi-
cano con pocas variaciones intermensuales (algo esperable en la medida en
que las estructuras sociales no cambian mensualmente).

Una mirada general a los datos indica las tendencias recientes mas impor-
tantes en la estructura ocupacional del pais que, como es evidente, la pande-
mia no ha modificado de raiz: un proceso secular hacia la disminucién del
peso relativo de los sectores productivos vinculados con actividades agricolas
(IVc y VIIb);'® una enorme terciarizacion de la fuerza de trabajo (I+II y III); el

8 Como se vera a lo largo del apartado, para el anilisis de las desigualdades de clase
se han dejado de lado las interpretaciones para las clases agricolas por dos razones:
1) el tamaiio de la muestra es demasiado pequefio para hacer inferencias robustas,
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TABLA 5
ESTRUCTURA DE CLASES, VARONES Y MUJERES, ABRIL-JUNIO 2020, MEXICO

Clases Abril Mayo Junio Total
sociales Varones Mujeres  Varones Mujeres  Varones Mujeres  Varones  Mujeres
I+11 16.06 22.70 17.28 22.86 16.22 24.12 16.56 23.2
Ia+b 13.39 29.87 13.16 28.46 14.1 26.58 13.51 28.34
IVa+b 13.92 8.65 15.24 9.42 13.55 8.92 14.3 9.02
V+VI 21.85 10.84 21.43 11.99 25.45 12.38 22.75 11.73
Vila 21.18 25.61 2248 25.63 21.53 26.78 21.76 25.98
IVc 10.53 0.54 8.18 0.66 6.59 0.59 8.51 0.6
VIIb 3.07 1.79 2.23 0.97 2.57 0.63 2.62 1.13

Fuente: Elaboracion propia con base en ETOE, 2020.

gran peso de los trabajadores por cuenta propia en nuestro pais (IVa+b) y, una
polarizacién social importante entre la clase de servicios y los trabajadores
manuales no calificados (V1Ia), es decir, la expansion simultanea de ocupacio-
nes de mayor y menor calificacion al mismo tiempo.

Estructura de clases de la PEA y PNEA

La tabla 6 muestra la estructura de clases segtin la descomposicion de la PEA
entre quienes trabajaron la semana de referencia (ocupacion plena), quienes
no trabajaron, pero tenian empleo (suspensiéon de actividades), y los des-
ocupados (que buscaron trabajo). Vale la pena rescatar cuatro tendencias de
dicha tabla. En primer lugar, quienes mas pudieron dedicarse a no trabajar
durante los meses de confinamiento han sido las clases de servicios, la cima
de la estructura social contemporanea, tanto en varones como en mujeres. En

y 2) por las caracteristicas de la pandemia y del propio confinamiento, los secto-
res rurales han sido menos afectados por el encierro (esto no quiere decir que las
afectaciones econdmicas no fueran importantes sino que las medidas de cuaren-
tena relacionadas con la Jornada Nacional de Sana Distancia se han enfocado, sobre
todo, en las poblaciones urbanas).
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TABLA 6
ESTRUCTURA DE CLASES SEGUN DESCOMPOSICION DE LA PEA,
VARONES Y MUJERES, ABRIL-JUNIO 2020, MEXICO

Clases .
. PEA varones PEA mujeres Total
sociales
5 8 5 8 5 8
g k= 3 g 2 3 g 2 3
5 3 = 5 3 = 5 3 =
= S 9] = S 9] = S 8]
s =} 53 s =} 53 s =} 53
= Z A = Z A = Z A
I+I1 16.2 18.8 10.7 22.5 25.8 4.6 18.65 22.4 8.0
IITa+b 13.2 15.5 19.6 28.1 29.2 8.45 19.0 22.5 14.0
IVa+b 16.1 3.1 7.6 10.1 4.8 11.76 13.8 3.9 10.0
V+VI 21.2 32.1 27.3 9.9 18.6 55.38 16.8 25.2 42.0
Vlla 21.1 25.9 33.2 27.2 21.3 15.57 23.5 23.6 24.0
IVc 9.3 3.9 0.9 0.7 0.2 2.64 5.9 2.0 1.8
VIIb 29 0.7 0.8 14 0.1 1.6 2.3 0.4 1.2

Fuente: Elaboracion propia con base en ETOE, 2020.

otros términos, quienes estuvieron en condiciones de cumplir con el man-
dato gubernamental de “quédate en casa” han sido las posiciones mas altas
del mercado laboral mexicano, tal como habiamos planteado al inicio de esta
investigacion. En segundo lugar, destaca la tendencia contraria: quienes mas
han salido a trabajar la semana de referencia son los trabajadores pertene-
cientes a la clase IV: independientes o pequefios propietarios quienes, casi por
definicion, no se encuentran en condiciones de suspender sus actividades pro-
ductivas y cuyas actividades, en varios casos, pudieron considerarse esenciales
(especialmente en la preparacion de alimentos y en el comercio al por menor
de productos esenciales). En tercer lugar, se encuentra la gran cantidad de
trabajadores manuales calificados desocupados. Ello pudiera deberse al cierre
de establecimientos manufactureros formales durante la pandemia (corrobo-
rado por los datos del 1mss sobre la pérdida de empleos formales durante el
periodo en casi un millén de empleos [1Mss, 2020]) y que, ademas, se trata
de un grupo de trabajadores que no logra insertarse facilmente en otro tipo de
ocupaciones (es poco probable que, por ejemplo, un supervisor de maquinaria
pesada pueda reinsertarse con facilidad en el sector servicios). En cuarto lugar,
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llama la atencion la gran heterogeneidad interna de la clase de trabajadores
manuales de baja calificacién (VIIa). Estos trabajadores muestran un peso
relativo importante tanto entre la poblacion trabajadora como entre quienes
no trabajaron (con seguridad por suspension de actividades de las empresas
contratantes) o estan desocupados. Dicha tendencia se relaciona con un pro-
ceso mas general que vienen padeciendo los sectores populares en México: el
aumento en la diversificacion y heterogeneidad interna de las clases mas bajas
que, en ocasiones, hace dificil su tratamiento como una posicién social inica
y definida (Mancini, 2019). De todas maneras, lo que indican estos prime-
ros datos es que la descomposicion de la PEA presenta enormes desigualda-
des cuando se la observa desde el prisma de las clases sociales: las clases mas
altas son las que en mayor medida han podido no trabajar durante el periodo
estricto de confinamiento mientras que las clases populares se distribuyen y
comportan de un modo mas heterogéneo y diverso, con predominio entre el
trabajo pleno y la desocupacion.

La tabla 7 muestra la estructura de clases sociales a partir de la descom-
posicion de la PNEA, tanto para varones como para mujeres.”” Las tendencias
generales sefialan una distribucion muy similar al caso dela PEA. Las clases mas
altas se concentran entre la poblacion que en la actualidad no esta disponible
para trabajar. La clase intermedia compuesta por trabajadores independientes
calificados es la que tiene mayor peso entre quienes estdan disponibles para
trabajar, pero no pueden hacerlo por tener otras obligaciones. Finalmente,
los trabajadores asalariados manuales son los que tienen un peso mayor entre
los que estan disponibles, pero no encuentran trabajo dado el contexto eco-
noémico. Estos datos refuerzan la polarizacién social que ya se venia obser-
vando en el caso de la poblacién econdmicamente activa: las clases superiores
se concentran en la falta de disponibilidad por tener que cumplir con otras
demandas familiares mientras que las clases mas bajas tienen mayor peso en la
poblacién incapacitada para encontrar un empleo durante el confinamiento.

9 En el caso de la PNEA, dado que no es posible imputar una clase individual por la

situacién de “no trabajo’, se estimaron posiciones de clase mediante el hogar como
unidad de analisis a partir de la posicion del jefe.
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TABLA 7
ESTRUCTURA DE CLASES SEGUN DESCOMPOSICION DE LA PNEA,
VARONES Y MUJERES, ABRIL-JUNIO 2020, MEXICO

Cl
ases PNEA Varones PNEA Mujeres PNEA Total
sociales
° g ° g 8 ° g 8
5 sE o = 2 9§ g £5 o8
s 0 o > B @ 5 0 o > B O s B o > =B O
L9 L3 EE 2T LT EH LT 2T TS
25 2 s =2 =g s= 25 B S =
£ E% Y E= E% &8 E£ E§ 270
g2 282 =B 2& 2% ®©g 22 2& <g
28 2 g 3 2 8 2 g o = 2 8 2 g o =
A a Ao Z o A a Ao Z o A a Ao Z o
I+1I 10.9 7.0 24.6 10.2 6.6 21.0 10.5 6.7 21.9
Illa+b 12.9 14.4 13.3 10.4 7.5 14.0 11.3 8.3 13.9
IVa+b 29.8 20.9 19.9 235 10.0 16.4 25.8 11.0 17.3
V+VI 19.6 21.1 15.9 21.7 27.0 20.9 20.9 26.7 19.6
Vila 239 24.8 18.8 21.0 32.0 17.0 22.1 31.5 17.5
IVc 2.0 11.0 6.0 12.2 16.0 8.1 8.4 15.6 7.6
VIIb 0.9 0.8 1.4 1.0 0.0 26 1.0 0.3 23

Fuente: Elaboracion propia con base en ETOE, 2020.

Trabajo virtual y clases sociales

La tercera dimension para el analisis de la desigualdad de las clases estd dada
por la distincién entre trabajo virtual y no virtual. De nuevo, los datos corro-
boran las hipétesis iniciales: asi como en la estructura de clases del trabajo
virtual, el mayor peso lo tiene la clase de servicios (45%), en el caso del tra-
bajo presencial hay una sobrerrepresentacion de los sectores mas bajos, en
especial de los trabajadores manuales no calificados (28 %). Si estos datos los
observamos de manera inversa, es decir, qué porcentaje o proporcion de cada
clase realizé trabajo desde casa durante el confinamiento se refuerza el proceso
de desigualdad social: 47 % de la clase de servicios pudieron realizar trabajo
virtual, 21 % de los trabajadores de rutina, 12 % de los manuales calificados y
apenas 6 % de los trabajadores manuales no calificados. Si bien el teletrabajo se
presenta, en general, como un bien escaso, su disponibilidad es mucho mayor
para los sectores mas desarrollados o productivos del mercado laboral mexi-
cano en detrimento de los segmentos mas precarizados.



250 FIORELLA MANCINI

TABLA 8
ESTRUCTURA DE CLASES SEGUN TRABAJO VIRTUAL Y NO VIRTUAL,
VARONES Y MUJERES, ABRIL-JUNIO 2020, MEXICO

Cle.ises Varones Mujeres Total
sociales

= = =
2 2 2
Y g Y g Y g
— = < O — = < O — =] < 0
E £ o g E £ o g E £ o g
= ° - = ° - = ° o =
S z ® § S 4 ® 8 = 4 ® 8
I+11 42.5 114 42.8 47.1 15.3 50.7 44.87 12.9 46.7
IIla+b 13.3 13.6 16.4 27.1 28.8 23.8 20.32 19.4 20.8
IVa+b 124 14.7 14.5 17.2 6.3 47.7 14.87 11.5 24.6
V+VI 19.9 23.3 14.6 33 14.6 6.9 11.42 20.0 12.7
Vila 9.7 24.2 7.4 52 329 4.9 7.36 27.5 6.3
IVc 1.5 9.9 2.9 0.0 0.8 0.8 0.75 6.4 2.8
ViIb 0.7 3.0 44 0.1 1.5 2.88 0.4 24 4.1

Fuente: Elaboracion propia con base en ETOE, 2020.

Trabajo de cuidados y clases sociales

En cuanto al trabajo de cuidados (tabla 8), la estructura de clases de la pobla-
cion ocupada muestra dos tendencias de interés. Por un lado, las mujeres tie-
nen una presencia mayor que los varones en la cima de la estructura social; por
el otro, ellos adquieren mas peso en las clases bajas. Ello significaria que, entre
quienes realizan actividades domésticas, las mujeres pertenecen a clases mas
altas que sus pares varones. Mientras que entre los varones son especialmente
los trabajadores manuales quienes realizan estas actividades, entre las mujeres
predominan las trabajadoras no manuales. Habria, en ese sentido, una especie
de selectividad masculina respecto al trabajo doméstico donde este se realiza
en mayor medida cuando no quedan muchas mas alternativas (sobre todo, por
contar con menos recursos econémicos para reemplazarlo, precisamente por la
clase de pertenencia). En cambio, entre las mujeres, la tendencia es mas com-
pleja. La concentracion de trabajo doméstico no remunerado en las clases mas
altas estarfa relacionada con la ausencia de trabajadoras del hogar durante el
encierro. Al mismo tiempo, la gran disminucion del trabajo de cuidados en la
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TABLA 9
ESTRUCTURA DE CLASES OCUPADAS QUE REALIZAN TRABAJO DE CUIDADOS,
VARONES Y MUJERES, ABRIL-JUNIO 2020, MEXICO

. Trabajo de cuidados
Clases sociales -
Varones Mujeres Total
I+II 17.1 233 19.9
[Ta+b 14.2 28.4 20.6
IVa+b 14.6 9.1 12.2
V+VI 20.5 11.5 16.4
VIla 22.1 26.0 239
Ve 8.8 0.6 5.1
VIIb 2.8 1.2 2.0

Fuente: Elaboracion propia con base en ETOE, 2020.

clase IV y V+VI se explicaria por la imposibilidad de realizar estas tareas entre
mujeres que, como ya se vio, son las que mds contintian trabajando en la calle
durante el periodo de analisis.

El caso de las mujeres de clases altas que aumentaron el trabajo de cui-
dados es interesante porque muestra como ciertas medidas (como el cierre de
escuelas y la suspension del trabajo no esencial) pueden afectar en especial a los
sectores mas favorecidos que antes lograban paliar las brechas de género de
los hogares precisamente con privilegios de clase (como la posibilidad de con-
tratar a una tercera persona para realizar dichas actividades). En cualquier caso,
ya varias investigaciones (Arceo y Guzman, 2021) han dado cuenta de como la
sobrecarga de trabajo doméstico no remunerado ha perjudicado la productivi-
dad femenina en el mercado laboral, en particular en los puestos de trabajo mas
altos. De alli también la mayor dificultad de la fuerza de trabajo femenina para
recuperar sus tasas de participacion anteriores a la pandemia (Cepal, 2020).

Pérdida de empleos, despidos y exposicion
al riesgo segiin la clase de pertenencia

Los datos relacionados con la pérdida de empleos indican que las clases sociales
mas afectadas son los sectores medios, sobre todo entre los trabajadores inde-
pendientes. Estos trabajadores, paraddjicamente, son los que mas han tenido
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TABLA 10
PERDIDA DE EMPLEOS EN 2020 POR CLASE SOCIAL,
VARONES Y MUJERES, ABRIL-JUNIO 2020, MEXICO
Cla_lses Varones Mujeres Total
sociales
% de clase % de clase % de clase
Estructura  que perdi6  Estructura que perdié  Estructura  que perdi6
de clase su trabajo de clase su trabajo de clase su trabajo
en 2020 en 2020 en 2020
I+II 10.2 40.2 12.0 414 11.3 41.0
Mla+b 10.2 55.5 10.7 383 10.5 435
IVa+b 333 85.0 22.1 46.9 26.5 60.3
V+VI 19.8 71.0 17.7 29.8 18.5 39.5
VIla 223 68.4 21.3 41.5 21.7 49.4
IVc 3.0 45.1 14.8 61.3 10.1 58.8
VIIb 1.2 64.3 1.44 40.3 1.4 46.5

Fuente: Elaboracién propia con base en ETOE, 2020.

que salir a trabajar en medio de la pandemia y, al mismo tiempo, los mas dam-
nificados por la pérdida de puestos trabajos (y los que mas padecen la subocu-
pacion laboral, medida singular de la precarizacion en nuestro pais). A su vez,
los sectores menos danados por el despido o el cierre de establecimientos han
sido las clases altas de servicios que, como hemos mostrado, son las que pudie-
ron en mayor medida continuar trabajando a distancia. Ademas, entre quienes
perdieron sus empleos en 2020, mientras en las clases altas predominan los
abandonos de los puestos de trabajo, en los sectores mas bajos sobresale el des-
pido; es decir, las clases de servicios tendrian un mayor margen para evaluar
la posibilidad de un retiro del mercado laboral mientras que en los sectores
populares la pérdida de empleos pasa, sobre todo, por un mandato externo.
En otras palabras, los grados de libertad para abandonar el mercado laboral
(ante el “quédate en casa’, las obligaciones domésticas de nifios y nifias que no
asisten a la escuela y el riesgo de contagio) son mayores entre las clases mas
altas de la estructura social.



DESIGUALDADES DE GENERO Y CLASE EN EL MERCADO DEL TRABAJO 253
TABLA 11
GRADOS DE RIESGO DE EXPOSICION AL CONTAGIO
SEGUN CLASES SOCIALES, VARONES Y MUJERES, ABRIL-JUNIO 2020, MEXICO
Varones Mujeres Total

Clases . . Alto/ . . Alto/ . . Alto/
Bajo Medio MA Bajo Medio MA Bajo Medio MA

I+11 85.6 7.8 6.5 69.8 6.7 23.5 77.8 7.3 14.9
Ila+b 37.7 60.3 1.9 38.2 57.7 4.1 38.0 58.8 3.2
IVa+b 60.2 28.0 11.7 36.9 53.2 9.9 53.2 35.7 11.2
V+VI 60.0 254 14.6 88.1 11.2 0.7 67.4 21.7 10.9
VIla 34.5 55.6 9.9 25.8 57.3 17.0 30.5 56.4 13.2
IVc 8.2 91.8 0.0 7.6 92.4 0.0 8.2 91.8 0.0
VIIb 20.6 79.5 0.0 34 96.6 0.0 16.6 83.4 0.0

Fuente: Elaboracion propia con base en ETOE, 2020.

Para finalizar el analisis de clases se presentan los niveles de riesgo de
exposicion al contagio por posicion social. Mientras que, entre los varones, los
mayores riesgos se concentran en la clase IV (trabajadores independientes o
pequefios propietarios), entre las mujeres lo hacen en la clase de trabajadoras
manuales no calificadas y, al mismo tiempo, en la clase mas alta de servicios.
Ello se explica porque, como ya se vio, el predominio del trabajo presencial
(y esencial) entre los varones esta relacionado con el trabajo por cuenta pro-
pia mientras que, en las mujeres, con el trabajo en el sector salud, pero tam-
bién con el trabajo manual en establecimientos de baja productividad que, en
muchos casos, no se ha detenido por la pandemia (Hualde, 2021; pPNUD, 2021;
Red TeTra, 2021). En ese sentido, estos datos refuerzan una tendencia generali-
zada del comportamiento del mercado de trabajo durante el periodo de encie-
rro masivo: la mayor diversificacion de situaciones entre las mujeres que entre
los varones. Mientras que, entre los hombres, las mayores pérdidas y riesgos
ocurren en la clase intermedia de trabajadores informales, entre las mujeres se
presenta una mayor heterogeneidad de situaciones de desventaja que afectan,
de forma transversal y con consecuencias diversas, a diferentes clases sociales.
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CONSIDERACIONES FINALES

México ha sido uno delos paises de la region que menos recursos ha invertido
en politicas publicas extraordinarias y subsidios especiales para enfrentar
las diversas problematicas del empleo durante el periodo de confinamiento
(Filgueira et al., 2020). En este contexto, el objetivo del capitulo fue analizar
las desigualdades sociales en el mundo del trabajo durante los meses de abril y
junio de 2020. Dicho analisis se justifica en la medida en que la mayoria de los
estudios sobre trabajo y pandemia se concentran en las comparaciones previas
y posteriores a la crisis economica, sin detenerse en lo ocurrido internamente
durante los meses mas recesivos, en plena época de la Jornada Nacional de
Sana Distancia y el mandato “quédate en casa”.

Para lograr dicho objetivo nos planteamos tres preguntas de investiga-
cion que podian ser respondidas a partir de la ETOE, 2020: 1) ;como se distri-
buyen las diferentes situaciones de trabajo/no trabajo en funcion del género y
las clases sociales?; 2) ;quiénes continuaron trabajando y quiénes no?, ;quié-
nes lo hicieron en la modalidad virtual?, y 3) ;como atraviesa el trabajo de
cuidados a las diversas situaciones de trabajo? Las respuestas a estas preguntas
de investigacidon pueden sintetizarse en diez hallazgos puntuales:

1. Niveles histéricos muy bajos de participacion laboral de las y los traba-
jadores, aunado al gran aumento de la poblacién econémicamente no
activa, sobre todo entre las mujeres. A su vez, entre los varones predo-
mina la disponibilidad para trabajar mientras en las mujeres sobresale
la no disponibilidad por tener que cumplir con otras obligaciones.

2. A pesar de la disminucién de la informalidad (Hualde, 2021), quienes
mas salieron a trabajar durante el confinamiento (aunque no fueran
esenciales) fueron precisamente los trabajadores informales que logra-
ron mantener su empleo. Entre los trabajadores formales, en cambio,
la mayoria pudo suspender actividades o bien realizar trabajo a dis-
tancia. De alli que la formalidad no suponga solamente acceso a la
seguridad social sino también un tipo de regulaciéon que, en momen-
tos excepcionales, permite la proteccion al derecho a la salud en un
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sentido mds amplio. En definitiva, durante el periodo de confina-
miento en México, fue la formalidad del empleo la que garantizo, en
gran parte, el derecho a quedarse en casa.

. Las posibilidades del trabajo virtual fueron mayores entre la fuerza de
trabajo femenina, especialmente en los sectores educativos y adminis-
trativos.

. En todas las variantes analizadas de trabajo/no trabajo, la proporcion
de mujeres que realizo trabajo de cuidados durante el confinamiento
es mayor a la de varones.

. Entre los que dejaron de trabajar, en los varones predomina la causa
de despido y en las mujeres el abandono del mercado laboral. Tam-
bién entre los varones es mayor la subocupacion y la precariedad que
supone trabajar menos horas de las deseadas.

. El andlisis de clases sociales muestra una gran diversidad y heteroge-
neidad en las estructuras de clase de cada una de las subpoblaciones
analizadas. Entre quienes no trabajaron durante la semana de refe-
rencia (pero tenian trabajo) predominan las clases de servicios; entre
quienes mas trabajaron de manera presencial se encuentran las clases
medias; los trabajadores manuales calificados formales fueron los que
mas sufrieron la desocupacion (con la pérdida de protecciones socia-
les que significa el desempleo para este grupo social) y en la base de la
estructura social se encuentra una mayor diversidad de situaciones de
trabajo/no trabajo.

. En cuanto a la poblacién no econdmicamente activa, las clases altas
son las que mas transitaron hacia la no disponibilidad; las clases
medias, en cambio, predominan entre quienes estan disponibles, pero
no pueden trabajar por tener otras obligaciones; y en las clases bajas
sobresale el impedimento para trabajar porque el contexto no les per-
mite encontrar empleo.

. El trabajo virtual muestra no solo diferencias de clase sino una
enorme polarizacion social: mientras 47 % de los trabajadores de ser-
vicios lograron acceder al trabajo remoto, solo 6 % de los trabajadores
manuales no calificados pudo hacerlo.
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9. Respecto del trabajo de cuidados, en todas las clases sociales las muje-
res realizan mas labores que los varones, especialmente en las clases
mas altas donde se observan las mayores brechas. Los varones de las
clases bajas son los que mas trabajo de cuidados reportan durante el
periodo.

10. Por tltimo, la clase intermedia, conformada por trabajadores inde-
pendientes calificados y pequefios propietarios, pareceria ser la mas
afectada por los meses de la cuarentena; son los trabajadores que
mas empleo perdieron, pero al mismo tiempo son los que mas han
trabajado de manera presencial y los que tienen un nivel mas alto de
riesgos de exposicion al contagio por el tipo de actividad que realizan.

Los datos presentados dan cuenta de estructuras de clase diversas y hete-
rogéneas en funcion de las subpoblaciones especificas. Sin embargo, en todos
los casos, las clases sociales mas altas muestran las mayores oportunidades
para reducir los riesgos de contagio, tanto en varones como en mujeres, ya sea
mediante el trabajo virtual o la suspension temporal de actividades. En par-
ticular, el hecho de que predominen trabajadores de clase baja entre quienes
fueron despedidos y trabajadores de servicios entre quienes abandonaron el
mercado laboral es indicativo de nuevos mecanismos de reproduccion de la
desigualdad. El mayor margen de decision de las clases altas queda en eviden-
cia con la pandemia y el encierro en un contexto donde, ademas, dicho mar-
gen se amplifica ante la ausencia de coberturas universales de seguridad social.
En ese sentido, la multiplicidad de transiciones desiguales entre clases sociales
que dejo el confinamiento (invisibilizadas en los estudios pre-pospandemia)
pueden aportar novedosas maneras de reproduccion social en el mercado
laboral mexicano.

Por otro lado, las desigualdades de género se diversificaron durante el
encierro: las mujeres pudieron quedarse mas en casa que los varones, pero,
al mismo tiempo, han sido las mds expuestas a las ocupaciones riesgosas y al
abandono del mercado. Por otro lado, los varones realizaron mas trabajos de
cuidados, especialmente en las clases mas bajas y han sido quienes mas pade-
cieron el despido y la subocupacién. En ese sentido, la segregacion ocupacional
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por sexo ha funcionado como un eje organizador de la exposicion al covip-19,
y ha generado una mayor polarizacién entre las mujeres. Educadoras “a salvo”
en casa frente a enfermeras en la primera linea de trabajo esencial; el “privile-
gio” de continuar trabajando (trabajadoras del hogar, trabajadoras manuales en
maquiladoras), que aumenta al mismo tiempo los riesgos de contagio.

Las mujeres y los sectores populares son los grupos sociales que concen-
tran los procesos mas profundos de pauperizacion social durante el confina-
miento, aunque lo hacen mediante mecanismos diferenciados. Las mujeres
han sido las mas expuestas a los diferentes riesgos, primarios y secundarios,
producidos por el encierro: abandonar el empleo, continuar trabajando en la
primera linea, combinar trabajo virtual con trabajo doméstico. Esta desventaja
genérica atraviesa, a su vez, a las distintas clases sociales, pero con particular
afectacion a las clases bajas que cuentan con menos recursos, capitales y pro-
tecciones colectivas para recuperar la posicion social previa a la pandemia. Por
otro lado, los sectores populares, representados sobre todo por los trabajado-
res independientes son, al mismo tiempo, los que mas empleo perdieron, los
que menos pudieron quedarse en casa y los que mas transitaron a la disponi-
bilidad por no encontrar nuevos puestos de trabajos.

Desde una perspectiva interseccional, estos resultados admiten una
nueva oportunidad para explorar los procesos diferenciados con los que ope-
ran las desigualdades de género y clase. Mas que mecanismos en competencia,
se trata de categorias en permanente interaccion y tension que demandan ser
analizadas de manera conjunta, pero distintiva.

Lo cierto es que el “quédate en casa” no ha sido una opcion vélida para
cualquier trabajador/a. La profundizacion de las desigualdades internas del
mercado de trabajo durante el confinamiento ha devenido también en una
polarizacion de las desigualdades de salud entre los/as trabajadores/as mexi-
canos/as. Si las clases mas privilegiadas de la estructura social son las que mas
grados de libertad han tenido para no trabajar a pesar de conservar su trabajo,
de trabajar a distancia o pasar a formar parte de la poblacién no disponible,
entonces, mas que una elecciéon dilematica entre economia y salud, lo ocurrido
en el mercado laboral durante el encierro masivo ha sido una desproteccién
sistematica al derecho ala salud. Si, tal como lo muestran los datos, no todos/as
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los/as trabajadores/as tuvieron la misma posibilidad de quedarse en casa, la
proteccion contra el covip en México no ha sido un derecho individual —ni
mucho menos un derecho humano—, sino un privilegio de los menos.

La pregunta que queda atin en el aire, ademas de las consecuencias mate-
riales y de vida, es como se experimentaron estas desigualdades, de un lado
y de otro; como se construye el sentido de pertenencia y de inclusién en una
sociedad que mantuvo a resguardo a algunos y expulsé al contagio a la mayoria.
Seguramente en esas percepciones y subjetividades también se ponen en juego
los distintos mecanismos de reproduccion de la desigualdad en nuestro pais.
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INTRODUCCION

Dada la rapida propagacion del virus covip-19, los Gobiernos han tenido
que adoptar medidas de confinamiento para frenar su transmision y aplanar
la curva de nuevas infecciones, hospitalizaciones y muertes. Esto ha tenido
importantes y amplias implicaciones en muchos aspectos de la vida —sani-
tarios, econdmicos y sociales— y ha afectado a diferentes grupos de forma
asimétrica (Rodriguez y Ramos, 2022).

La pandemia y las medidas sanitarias derivadas de ella han generado
una fuerte contraccion de la actividad econémica. En 2020 la economia mun-
dial presento una contraccion de 3.4 % y en México la magnitud fue de 8.5 %.
Como consecuencia de esta importante reduccion, el mercado laboral se vio
fuertemente impactado, sobre todo en la primera etapa (abril-junio de 2020),
cuando se perdieron 12.5 millones de puestos de trabajo entre marzo y abril.
La tasa de desocupacion se increment6 en 60.0% (pasé de 3.3 a 5.3) entre
marzo y junio, la brecha laboral' aumenté de 20.0 % en marzo a 52.9 en mayo,

! La brecha laboral constituye la suma de la poblacién desocupada en la poblaciéon

econémicamente activa (PEA), mds el personal “disponible” de la poblacién no eco-
némicamente activa (PNEA), mas la poblacién subocupada.
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todo ello acompanado de una reduccion de la poblacion econdomicamente
activa (PEA) en 11.6 millones (pas6 de 57 a 45.4 millones) entre enero y abril
de 2020 (sHCP, 2021).

El impacto de la pandemia del covip-19 en el empleo ha incidido en
fuertes caidas de los ingresos laborales. Tal comportamiento esta vinculado
a varios factores: i) destruccion del empleo; ii) esquemas de suspension del
trabajo con los cuales se mantiene el vinculo laboral, pero acompafado por
un menor ingreso; iii) reduccion de las horas trabajadas, y iv) acuerdos de
reduccién de salarios (Weller, 2020).

Algunos estudios que analizan los efectos de la crisis econdmica en el
mercado laboral sostienen que las implicaciones son diferentes por género
(Baylis et al., 2020; Alon et al., 2020a, 2020b; Adam-Prass et al., 2020; Cajner
et al., 2020; Dias et al., 2020; Esteves, 2020; Villarreal y Yu, 2022; Alon et al.,
2021; Christl et al., 2021; Doorley y O’'Donoghue, 2021; Alon et al., 2022; Fias-
chi y Tealdi, 2022).

En las ultimas dos décadas, en México se han observado algunos avan-
ces en materia de equidad laboral por género —mayor participaciéon, menor
segregacion, reduccion en las diferencias salariales, por mencionar algunos—
(Arceo-Gomez y Campos-Vazquez, 2014; Rodriguez y Castro, 2014a; Rodri-
guez et al., 2017; Aguilera y Castro, 2017; Castro et al., 2018; Kuri, 2020; Castro
et al., 2021); no obstante, aunque queda un largo camino por recorrer para
lograr el objetivo de equidad laboral por género, existen elevados niveles de
segregacion por sexo, debido a que las mujeres tienen una sobrerrepresenta-
cion en las actividades y ocupaciones menos favorecidas; las oportunidades
de acceso y desarrollo laboral en igualdad de condiciones por género siguen
siendo una aspiracion y las diferencias salariales se mantienen elevadas. Sin
embargo, la irrupcién de la crisis pandémica puede poner en riesgo los avan-
ces logrados, dada la fuerte contracciéon economica y los efectos en materia
laboral, que pueden ser desfavorables para las mujeres, al menos para algunos
segmentos entre ellas; asi, es pertinente preguntar si el evento generado por la
pandemia implicé un aumento en la desigualdad por género, en especial en lo
relativo a las remuneraciones.
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Si bien desde una perspectiva neocldsica se puede establecer que no exis-
ten elementos tedricos suficientes para determinar a priori diferencias en el
comportamiento de los salarios por la condicion de sexo, si existen estudios que
han encontrado evidencias que indican que en la recesion y recuperacion se
tienen efectos diferenciales por género, que impactan en la desigualdad salarial.

Los argumentos para establecer un comportamiento heterogéneo del mer-
cado laboral de hombres y mujeres durante las recesiones son diversos, y pueden
ayudar a explicar las modificaciones en la desigualdad salarial por género.

Entre estos argumentos se pueden identificar: i) existencia de diferencia
por género en la cobertura de los contratos de negociacion colectiva (O’Neill,
1985; King y Owens, 2009; De la Roca, 2014; Ghosh, 2013); ii) distintas dota-
ciones de calificacion y capital especifico (Kandil y Woods, 2002), y iii) seg-
mentacion de los mercados de trabajo y distinta sensibilidad de los sectores al
ciclo econémico (Park y Shin, 2005; King y Owens, 2009; Finio, 2010; Ghosh,
2013; Pefia-Boquete, 2014; Nagore, 2015; Razzu y Singleton, 2016; Castro et
al., 2017; Rodriguez y German-Soto, 2021; Rodriguez y Aguilar, 2021).

Los argumentos anteriores pueden ser relevantes para explicar los efec-
tos de la desigualdad en el contexto de una recesion “tradicional’, pero algu-
nos autores sugieren que la crisis econdmica vinculada a la pandemia tiene
implicaciones distintas en el mercado laboral por género, que impactan des-
favorablemente en las mujeres, lo cual es generado por la particularidad del
fenémeno que le da origen y por factores culturales o normas sociales (Alon et
al., 2000a y b; Alon et al., 2022).

La mayoria de las investigaciones sugieren que las mujeres tuvieron mas
probabilidades de sufrir pérdidas de empleo e ingresos como resultado de la
pandemia (Adams-Prassl et al., 2020; Andrew et al., 2020; Alon et al.,, 2021;
Fabrizio et al., 2021). Sin embargo, algunos resultados indican importantes
diferencias entre paises. Dang y Nguyen (2020) muestran que las mujeres
tenian mas probabilidades de perder su empleo que los hombres en China,
Italia y EE. UU., pero tenian menos posibilidades en Japon, Corea del Sur y
el Reino Unido. Alon et al. (2021) encuentran que la oferta de trabajo de las
mujeres cayo en relacién con la de los hombres en 18 de los 28 paises estudia-
dos, cuando se mide por el empleo, y en 19 de 28, cuando se mide por horas
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trabajadas. No obstante, en Irlanda se produjo un ligero aumento de la oferta
de trabajo de las mujeres en relacion con los hombres segtin ambas medidas.

Por otra parte, existe evidencia que muestra que, dentro de un mismo
pais, no siempre hay un consenso sobre el impacto inmediato de la crisis por
género. Con base en los datos del suplemento covip-19 de Understanding
Society, Hupkau y Petrongolo (2020) encuentran que, en Austria, Noruegay el
Reino Unido se presenta un aumento de la oferta de trabajo y la jornada labo-
ral femenina, en relacion con la masculina. Estos resultados son contrarios a
otras investigaciones para Reino Unido, que sefialan que el empleo femenino
disminuyd mas que el masculino (Oreflice y Quintana-Domeque, 2020).

Los resultados de las referencias anteriores indican que el comporta-
miento de la crisis econémica provocada por el covip-19 tiene efectos dife-
renciales entre hombres y mujeres, y que impactan en el empleo, la jornada
laboral y los salarios. No obstante, hay que destacar, por una parte, que aun
cuando existe una amplia bibliografia internacional, hasta la fecha, los estudios
realizados presentan resultados heterogéneos del efecto de la pandemia sobre
el empleo e ingreso por sexo y, por la otra, ain no se ha profundizado sobre las
repercusiones que tiene esta crisis, en la desigualdad salarial por género en
México.

A partir de lo anterior, se desprende la siguiente pregunta: ;Cuales son
los efectos de la crisis econémica generada por el covip-19 sobre la desigual-
dad salarial por género en México?

El objetivo de la presente investigacion es analizar como la crisis eco-
ndémica provocada por la pandemia de covip-19 ha afectado la situacion de
las mujeres en el mercado laboral mexicano, en especial, su impacto sobre la
desigualdad salarial por género.

La hipétesis de trabajo establece que la crisis econdmica generada por la
pandemia del covip-19 ha provocado un incremento de la desigualdad sala-
rial por sexo, desfavorable a las mujeres.

Las fuentes de informacion para el analisis son la Encuesta Nacional de
Ocupacién y Empleo (ENOE) del tercer trimestre de 2019 y 2020, asi como la
Encuesta Telefonica de Ocupacion y Empleo (ETOE) de abril a junio de 2020,
lo que permite disponer de informacién antes, durante y después del cierre de
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la economia por confinamiento (abril-junio de 2020), aunque las actividades
economicas continuaron con restricciones, pero con menor severidad. La apli-
cacion empirica se realiza con la técnica de descomposicion de Oaxaca-Blin-
der (1973) y Nopo (2008).

Los resultados indican que durante los primeros meses de la crisis pan-
démica, si bien se present6 una reduccién en el empleo, los efectos no fueron
diferenciales por género; ademas, la desigualdad salarial por hora de trabajado-
res asalariados no presento un incremento por género. Las ocupaciones vincu-
ladas a la educacidn, a los servicios profesionales y diversos, asi como a los
mayores niveles educativos, favorecieron la mayor equidad salarial y laboral.

El presente articulo consta de cinco apartados, el primero es la introduc-
cién, en el segundo se presenta la revision tedrica y empirica sobre la relacion
entre recesion y desigualdad salarial por género; en el tercero se tratan los datos
y metodologia; los resultados se presentan en el apartado cuatro y el quinto son
las conclusiones.

REVISION TEORICA Y EMPIRICA
Argumentaciones

Diversos son los razonamientos esgrimidos para establecer la posibilidad de
los efectos diferenciales por género durante los procesos recesivos que termi-
nan por impactar sobre el comportamiento de la desigualdad salarial. O’Neill
(1985) es uno de los primeros en estudiar el tema; analiza el periodo 1955-
1982 y encuentra que un incremento de 1% en la tasa de desempleo genera
un aumento significativo de 0.008 % en la brecha salarial hombre-mujer, lo que
indica que el salario de las mujeres es mas flexible que el de los hombres durante
las recesiones; en otras palabras, las mujeres tienen una curva de oferta mas
inelastica que la de los hombres durante las recesiones, lo cual incrementa la
brecha salarial en favor de los hombres. El autor se apoya en que el salario
de las mujeres tiene menor cobertura de contratos de negociacién colecti-
vos que los hombres; esta percepcién, compartida por King y Owens (2009),
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De la Roca (2014) y Ghosh (2013), lleva a establecer que cuando la actividad
se contrae, la desigualdad por género se incrementa.

El argumento de la diferencia en dotaciones, apoyado por Kandil y
Woods (2002), sostiene que los hombres disponen de un mayor capital especi-
fico que las mujeres, por lo que estan mas dispuestos a mantener su empleo y
evitar el deterioro de dicho capital, aunque afecte su salario. Con base en esta
consideracion se puede establecer la existencia de una curva de oferta laboral
relativamente mas ineldstica en los hombres; esto supone que en periodos de
recesion se reducen las diferencias salariales por género.

Apoyados en el argumento de la segmentacion de los mercados de tra-
bajo y la existencia de una sensibilidad distinta de los sectores al ciclo econé-
mico, Park y Shin (2005), Nagore, (2015) y Razzu y Singleton (2016) afirman
que las actividades u ocupaciones en las que los hombres tienen una presencia
predominante (manufactura, construccion, operarios, obreros, etc.) experi-
mentan un impacto mayor en los periodos de recesion, hecho que conlleva un
incremento del desempleo en esos sectores, que influye en las remuneraciones;
por otra parte, Pefia-Boquete (2014) manifiesta que las mujeres se ubican en
las actividades menos sensibles a ese ciclo, lo que lleva a sostener que durante
la recesion las diferencias salariales por género disminuyen.

Por su parte, King y Owens (2009), Finio (2010) y Ghosh (2013) sefalan
que las mujeres se ubican en actividades exportadoras, con mayor flexibilidad
y peores condiciones laborales, hecho que las vuelve atin mas sensibles a los
entornos globales y son mayormente afectadas durante la contraccién econd-
mica, lo que puede generar un aumento en la desigualdad salarial por género.

Si bien, las consideraciones anteriores pueden ser un punto de referencia
para dilucidar el posible comportamiento del mercado laboral por género y
la desigualdad salarial durante la crisis econémica mas reciente, es pertinente
cuestionar si estos marcos de referencia pueden ser validos para analizar lo
sucedido en la crisis econdmica vinculada a la pandemia del covip-19.

Diversos autores han sefialado que la contraccién econémica vinculada
a la pandemia presenta caracteristicas y dindmicas diferentes a las observadas
en las crisis “tradicionales’, por lo cual, las implicaciones por género en el mer-
cado laboral son diferentes (Alon et al., 2000a, 2000b; Alon et al., 2022).
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Los argumentos que exponen los autores para sostener la afirmacion
anterior son los siguientes: i) la composicion de las mujeres que trabajaban en
industrias que fueron fuertemente afectadas por la pandemia; ii) el aumento
de la necesidad de cuidados en el hogar frente a las normas sociales con una
carga desproporcionada hacia las mujeres; iii) medidas de distanciamiento
social, y iv) intensificacion de los procesos laborales con mayor presencia del
teletrabajo.

Los elementos anteriores imprimen una dinamica distinta al compor-
tamiento del mercado laboral durante la recesiéon pandémica y, por tanto,
incorporan nuevos elementos en la consideracion de los efectos sobre la des-
igualdad salarial por género; ademas, cuestionan los argumentos sefialados
previamente que, si bien no se descartan, pueden ser vistos como premisas
que, ante la realidad de una nueva recesion, requieren ser revisadas, actuali-
zadas y enmarcadas en un contexto institucional; este Gltimo puede ser muy
diverso si consideramos las diferentes experiencias internacionales que pue-
den jugar un papel determinante en el resultado tltimo sobre los efectos de la
crisis generada por la pandemia en la desigualdad salarial por género.

Revision de la literatura

La discusion sobre las implicaciones que la recesion pandémica tendra sobre
el mercado laboral por género se centran principalmente en tres elementos:
i) factores de demanda (desempleo, jornada de trabajo y salarios); ii) oferta
(participacion laboral, horas ofrecidas), y iii) factores institucionales y progra-
mas gubernamentales. De igual forma, los estudios se pueden clasificar entre
aquellos que discuten las posibles implicaciones y los analisis empiricos.

Uno de los primeros documentos que discute sobre los posibles efectos
de la crisis pandémica sobre el mercado laboral y sus implicaciones por género
es Alon et al. (2020a) quienes sefialan que la recesion econémica tiene sustan-
cial importancia para la igualdad de género, tanto durante la recesiéon como
en la posterior recuperacion. Ellos establecen elementos de demanda, oferta
e institucionales o sociales. En primer término, destacan que las medidas de
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distanciamiento social tienen un gran impacto en los sectores feminizados. En
segundo término, advierten que el cierre de escuelas y guarderias aumento la
necesidad de cuidado infantil, que afect6 en particular a las madres trabaja-
doras y que, debido a los altos rendimientos de la experiencia en el mercado
laboral, es probable que las secuelas de la crisis sobre este segmento especifico
sean persistentes. Sin embargo, también sugieren que pueden existir fuerzas
que promuevan la igualdad de género en el mercado laboral, como la adopcién
de modalidades de trabajo flexibles, que con seguridad persistiran después de
la pandemia, asi como una distribucion mas igualitaria de la division del tra-
bajo doméstico y el cuidado de los nifios, con lo cual se modificarian las nor-
mas sociales existentes.

Estos mismos aspectos sefialados por Alon et al. en relacién con Estados
Unidos los expresan Blask¢ et al. (2020) en su estudio sobre la Unién Europea,
aunque también destacan que se pueden esperar variaciones por grupos socia-
les, asi como entre paises, y que mucho dependera de como la formulacion
de politicas responda a estos desafios. Igualmente, sostienen que la crisis de
coviD-19 debe verse como una oportunidad para desafiar la dindmica social
que beneficie tanto a mujeres como a hombres.

Si bien los documentos anteriores se sustentan sobre posibles implica-
ciones, otros estudios realizan su andlisis con base en la informacién generada
durante la pandemia.

Los estudios que analizan los efectos de la recesién pandémica sobre
la desigualdad por género, desde la perspectiva de la demanda, son los mas
numerosos, aunque no existe un consenso sobre los efectos. Mientras algunos
encuentran impactos desfavorables para las mujeres (Baylis et al., 2020; Dias
et al,, 2020; Alon et al., 2020b; Esteves, 2020; Adams-Prassl et al., 2020; Dang y
Nguyen, 2020; Oreffice y Quintana-Domeque, 2020; Alon et al., 2021; Fabrizio
et al., 2021; Alon et al., 2022; Fiaschi y Tealdy, 2022; Villarreal y Yu, 2022; por
mencionar algunos); en otros estudios, las mujeres no resultan mas perjudica-
das que los hombres (Hupkau y Petrongolo, 2020; Weller, 2020; Campa et al.,
2021; Tverdortup, 2021).

Oreffice y Quintana-Domeque (2020) y Baylis et al. (2020) documentan
que las mujeres estain mas concentradas en ocupaciones de alto riesgo viral y
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que esta es la fuente de su mayor pérdida de empleo en el transcurso de la pan-
demia; de igual manera, el segundo documento sefiala también que es menos
probable contactar con sus antiguos empleadores, lo que redujo las tasas de
recuperacion del empleo. Por otra parte, entre los trabajadores con bajo nivel
educativo, aunque enfrentan las mismas tasas de riesgo de virus que los tra-
bajadores con alto nivel educativo, las pérdidas de empleo son mayores, lo
que se explica basicamente por la menor probabilidad de cambiar a empleo
en casa. Estos resultados son compartidos por Alon et al. (2021) y Alon et al.
(2020b) quienes sefialan que, en la mayoria de los paises analizados, las caidas
de empleo mas fuertes fueron de las mujeres, lo cual se vincula a la diferen-
cia en la estructura de empleo por género y la capacidad para trabajar desde
casa. En este aspecto concuerdan con Adams-Prassl et al. (2020), quienes en
su estudio para Reino Unido y algunas entidades de Estados Unidos, sefialan
que los trabajadores con menor educacion, asi como las mujeres, se ven mas
afectados por la crisis, no asi para el caso de Alemania. Sostienen que los tra-
bajadores en ocupaciones en las que una pequena parte de las tareas se pueden
realizar desde el hogar tienen mads probabilidades de reducir sus horas, perder
sus trabajos y sufrir caidas en los ingresos.

Mientras que Dang y Nguyen (2020), en su estudio para China, Japon,
Corea del Sur, Italia, Estados Unidos y Reino Unido, afirman que, debido
al brote, las mujeres tienen 24 % mas de probabilidades de perder de forma
permanente su trabajo, que los hombres. Ademas, también calculan que el
ingreso laboral de las mujeres caiga 50 % mas que el de los hombres. Por su
parte, Christl et al. (2021) encuentran que en Austria las mujeres sufrieron, en
promedio, una mayor disminucién en los ingresos de mercado (11 vs 10 % de
los hombres).

Esteves (2020), en su estudio para Ecuador, coincide con los documentos
anteriores en el sentido de que la caida del empleo fue mayor en el caso de las
mujeres, en especial entre las jovenes y aquellas mas vulnerables, lo que amplié
la desigualdad en el mercado laboral. Fabrizio et al. (2020) destacan que, den-
tro de sus principales hallazgos, para el caso de Estados Unidos las mujeres
con menor educacién y con nifios pequefios fueron las mas afectadas durante
los primeros nueve meses de la crisis. Mientras que Fiaschi y Tealdi (2022)
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coinciden en que la pandemia afecté de manera desproporcionada a las muje-
res y mas gravemente a las que viven en hogares grandes en el norte y centro
de Italia. Resultados que se sustentan con la presencia de nifios pequenos, lo
que impone fuertes restricciones a la participacion laboral femenina, como en
las peores oportunidades de empleo.

Por su parte, Doorley y O'Donoghue (2021) estudian el efecto de la pan-
demia sobre la brecha del ingreso por género en Irlanda. Encontraron que
durante las tres oleadas de la pandemia se registraron niveles de empleo mas
bajos tanto en hombres como en mujeres, aunque estas ultimas resultaron
menos afectadas, al igual que en el caso de las horas de trabajo, por lo que
se redujo la brecha absoluta de género en el empleo y horas de trabajo. Sin
embargo, la brecha de género en los salarios por hora, que era muy pequena
antes del covip-19, se ampli6 durante la pandemia, sobre todo durante la pri-
mera oleada, dado que los efectos salariales fueron mas similares por género
en las oleadas posteriores de la pandemia. Las autoras sefialan que la brecha de
género en el ingreso se debe en mayor medida a las horas trabajadas y la par-
ticipacion en la fuerza laboral que a las diferencias salariales, donde los costos
del cuidado de los nifios son particularmente relevantes.

Por ultimo, Dias et al. (2020) sefialan, para el caso de Estados Unidos,
que la caida en la tasa de empleo posterior al brote fue impulsada principal-
mente por los despidos masivos y no por la renuncia de los trabajadores. Tam-
bién encontraron una fuerte prima por paternidad en la probabilidad de ser
despedido en comparacidn con las madres, los hombres sin hijos y las mujeres
sin hijos. La “prima de paternidad” fue mas alta entre trabajadores con edu-
cacion media y baja; hallazgos que exacerbaron las formas preexistentes de
estado parental y la desigualdad de género.

Si bien un nimero relevante de documentos, tanto desde la perspectiva
de las posibles implicaciones como desde la evidencia empirica, afirma que el
grupo de mujeres fue uno de los segmentos mas afectados, tanto por la pérdida
de empleos como de ingresos, existen también documentos que sefialan lo con-
trario. Tverdortup (2021), en su estudio para Estonia, establece que en gene-
ral la crisis pandémica no exacerbd la desigualdad de género durante 2020. Se
argumenta que la mayor propension a trabajar desde casa y los mejores logros
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educativos de las mujeres impidieron la expansion de la brecha salarial de
género, dado que los retornos salariales del teletrabajo y la educacion aumen-
taron durante la pandemia; sin embargo, si hay segmentos de mujeres que
resultaron mas perjudicadas, entre ellas, quienes tienen nifios pequenos y las
que laboran en los sectores mas afectados por la pandemia.

Campa et al. (2021) por su parte, a partir del estudio realizado en Suecia,
llegan a la conclusioén de que el mercado laboral no se ha visto afectado por la
pandemia de manera diferente por género, aunque los impactos han variado
entre sectores y ocupaciones. Hupkeu y Petrongolo (2020), en su estudio para
Reino Unido, encontraron evidencia de que los resultados del mercado laboral
de hombres y mujeres se vieron afectados por igual, tanto en la incidencia de
pérdida de empleo o licencia y experimentaron cambios ligeramente menores
en horas y ganancias.

Una de las diferencias mas relevantes que la crisis pandémica ha impuesto
sobre el mercado laboral por género, a diferencia de las crisis “tradicionales”,
se refiere al impacto sobre la oferta de las mujeres, vinculada sobre todo con
la demanda de actividades de cuidados en el hogar, la cual de manera des-
proporcionada es realizada por las mujeres, lo que afecta su disponibilidad
para participar en el mercado laboral, aspecto abordado por diferentes auto-
res (Oreflice y Quintana-Domeque, 2020; Alon et al., 2021; Alon et al., 2022;
Fiaschi y Tealdi, 2021; Doorley y O’'Donoghue, 2021; Villarreal y Yu, 2022;
Fabrizio et al.,, 2021).

Este fendmeno de incremento de la demanda de cuidados dentro del
hogar sube el costo de oportunidad de las mujeres para incursionar en acti-
vidades remuneradas y puede llevar a un proceso de autoseleccién, que no se
veria reflejado en un aumento en la desigualdad salarial por género, producto
del sesgo de la seleccidn positiva, pero si en los niveles de participaciéon laboral
femenina.

Para México, Rodriguez y Ramos (2023) analizan cdmo la crisis eco-
ndémica provocada por la pandemia de covip-19 ha afectado la situacion de
las mujeres en el mercado laboral, y para ello estudian un aspecto especifico:
el teletrabajo. Utilizan los datos de la covip-19 y la Encuesta Telefonica del
Mercado Laboral (Ecovid-ML) realizada en México entre abril y julio de 2020.
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Aplican el método Oaxaca-Blinder, para determinar la brecha de género en la
probabilidad de participar en actividades de teletrabajo, mientras que el pro-
cedimiento propuesto por Juhn-Murphy-Pierce permite analizar los factores
que influyen en la evolucién de esta brecha. Los resultados obtenidos por los
autores muestran una brecha de género en las actividades de teletrabajo de
unos 20 puntos en favor de las mujeres, 9 de los cuales estan vinculados a las
caracteristicas de ellas, ya que trabajan en actividades y sectores que pueden
adaptarse mejor a este nuevo contexto, pero la mayoria de estas diferencias se
deben a factores no explicados.

En los estudios de los efectos del covip-19 sobre la desigualdad por
género también se abordan aspectos institucionales y politicas publicas, que
sefialan que estos tienen un papel relevante en los resultados, como queda de
manifiesto en estudios como el de Christl et al. (2021) quienes encuentran que
las medidas discrecionales de politica fiscal en Austria son clave para contra-
rrestar el efecto del aumento de la desigualdad y la pobreza de la crisis pandé-
mica por género. De igual forma se observan comportamientos distintos por
paises, sectores y grupos demograficos (Alon et al., 2021; Alon et al., 2022;
Adams-Prassl et al., 2020; Dang y Nguyen, 2020).

El estudio sobre la evolucion de la desigualdad salarial por género en
México ha sido objeto de analisis desde finales del siglo pasado y, a partir de
esa fecha, se han considerado diferentes factores como elementos relevantes
en el comportamiento de la brecha salarial. Entre los aspectos estudiados en
relacién con la desigualdad salarial por género se encuentra el cambio estruc-
tural y la apertura comercial (Alarcon y McKinley, 1994; Brown et al., 1999;
Artecona y Cunnigham, 2002); participacion laboral femenina y segregacion
(Del Razo, 2003; Brown y Dominguez, 2007; Cal6nico y Nopo, 2009); infor-
malidad laboral (Popli, 2013); efectos regionales y sectoriales (Rodriguez y
Castro, 2014a y b; Castro et al., 2015); y crisis econdmica (Rodriguez et al.,
2017; Castro et al., 2018).

Otros aspectos relevantes sobre los estudios de la brecha salarial por
género en México son: i) por lo general el analisis se realiza considerando el
salario por hora en relaciéon con otros referentes de ingreso como puede ser
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mensual, bimensual o anual, ello para disponer de una unidad de comparacién
mas homogénea, dada la diferencia en la jornada laboral promedio por sexo,
la cual es de 10 a 20 % inferior en las mujeres, y no se aprecia una clara ten-
dencia hacia la reduccion (Castro et al., 2018), y ii) durante los tltimos lustros,
el comportamiento de la brecha salarial por género, expresado en salarios por
hora, ha tendido a reducirse, aunque se mantiene la desventaja para las muje-
res en niveles de 2 a 10 % (Castro et al., 2021).

A partir de lo discutido previamente, es posible establecer algunas pre-
cisiones sobre la crisis y la desigualdad salarial por género: i) no obstante la
ausencia de un marco tedrico lo suficientemente desarrollado que permita
explicar la presencia de diferencias salariales por género durante la rece-
sién, existen argumentos que vaticinan un comportamiento de la desigualdad
salarial; ii) no existe consenso entre las premisas expuestas sobre la evolucién
de la disparidad durante la recesion, los estudios sobre el tema encuentran
evidencia empirica de comportamientos de la brecha salarial tanto prociclico
como contraciclico; iii) el surgimiento de la pandemia del covip-19 y la crisis
economica, como consecuencia de las medidas implementadas para su con-
tencion, ha incorporado nuevos elementos en la discusion sobre la relacion
entre recesion y desigualdad salarial por género, los cuales no habian sido
considerados y sin ellos no es posible la comprensién del fenémeno; iv) no
obstante que la mayoria de los estudios sobre los efectos de la crisis pandé-
mica sobre la desigualdad concluyen que las mujeres resultaron ser las mas
afectadas, apoyados en consideraciones de demanda como de oferta, no existe
consenso al respecto, y se destaca la relevancia de los factores institucionales
y de la implementacion de politicas publicas como elementos determinantes
en el resultado concluyente, y v) a pesar de que existe una amplia literatura
sobre la desigualdad salarial por género en México, los estudios que analizan
su comportamiento en la recesion son relativamente escasos, especialmente
en lo que respecta a la crisis pandémica.

Las precisiones anteriores nos permiten establecer la necesidad de avan-
zar en la comprension de la brecha salarial por género en este nuevo entorno
economico.
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DATOS Y METODOLOGIA

La presente investigacion tiene como objetivo analizar cémo la crisis econd-
mica provocada por la pandemia de covip-19 ha afectado la situacion de las
mujeres en el mercado laboral mexicano, especialmente su impacto sobre la
desigualdad salarial por género. Los anos de estudio fueron elegidos de acuerdo
con el siguiente criterio: 2019 se presenta como un afo estable que evita posi-
bles alteraciones por la crisis de la pandemia de covip-19; la inclusion de la
informacion de abril-junio de 2020 permitird captar el comportamiento de
la brecha salarial durante el cierre de actividades no esenciales y, por tltimo,
con los datos del tercer trimestre de 2020, se podra contrastar si la brecha sala-
rial retorna a los niveles previos de las medidas mas estrictas de confinamiento
domiciliario o contintia con un patrén definido. Los datos utilizados en este
trabajo provienen de la Encuesta Nacional de Ocupaciéon y Empleo (ENOE),
tercer trimestre de 2019 y 2020, asi como de la Encuesta Telefénica de Ocu-
pacion y Empleo (ETOE), correspondiente a los meses de abril-junio de 2020.
Es pertinente sefialar que, no obstante que la ETOE no es directamente
comparable a la ENOE, dado que solo se aplicaron encuestas via telefénica y se
excluye a quienes no disponen de este medio de comunicacién en sus hogares,
consideramos conveniente utilizar esta fuente de informacién tomando las
reservas pertinentes y anteponiendo el sentido de la oportunidad de la infor-
macidén, dado que es la inica fuente mas completa sobre el mercado laboral
durante el cierre de la economia provocado por la pandemia,” ademas de la
Encuesta Telefénica sobre covip-19 y el Mercado Laboral (Ecovid-mL).

Descomposicion Oaxaca-Blinder

El método Oaxaca-Blinder utiliza ecuaciones de salario tipo Mincer para
dividir la diferencia de ingresos laborales en dos grupos, uno que se puede

2 Dada la relevancia de esta base de datos, el capitulo de Fiorella Mancini también

utiliza esta fuente de informacion para analizar el mercado laboral.
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explicar por caracteristicas productivas y un segundo componente residual,
no explicado por dichas caracteristicas.

Por lo que, dados dos grupos de trabajadores, hombres (H) y mujeres
(M), se desea saber cudl es la diferencia salarial (Y); para esta investigacion se
toma el logaritmo del salario por hora y un grupo de variables explicativas (X)
como la edad, la educacion, el trabajo formal, la ocupacién y rama de activi-
dad econémica. Asi, se intenta responder la pregunta: ;cuanto de la diferencia
media de salario por hora se debe a diferencias grupales en los predictores X?

EGap (Y5) = E(Yy) — E(Yy) (1)

Donde denota la esperanza de la variable de interés. Se emplea una ecua-
cién tipo Mincer para explicar el ingreso, al desagregarlo de modo tal que
Yy=a5+ Zi=1xik Bgix +€4i, donde describe si la ecuacion se realiza a hombres
(H) o mujeres (M). La expresion puede ser reemplazada en la ecuacion (1), tal
que:

EGap(Ys) = E(ay + Z XieBuix +E€ni) — E(am + Zi 1 XieBuix +€mi) (2)
EGap(Y;) = @y + S XkBuir +€ui— @u + Z1 1 XucBuik +Emi (3)

Al reordenar algunas variables podemos identificar la contribucién de
las diferencias grupales en los predictores al resultado final.

EGap(Yg) = @y — @) + 2y X (Buire — Buir) + 211 Krie — Xnan) Brix - (4)

Donde el ultimo componente de la ecuacién (4) corresponde a la des-
igualdad salarial explicada por las diferencias observables, mientras que los
dos primeros componentes corresponden a las diferencias no observables.

La descomposicién de Oaxaca-Blinder es el método mayormente utili-
zado para el calculo de las brechas de salario; sin embargo, presenta algunas
limitaciones que es importante destacar. Primero, la relacion empirica entre
caracteristicas y salario podria ser lineal, como lo supone el modelo. Segundo,
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el modelo es inicamente informativo acerca de la descomposicion de la bre-
cha salarial. Tercero, el método no logra restringir su comparacién a indivi-
duos comparables, debido a las diferencias en el soporte de la distribucion de
las caracteristicas observables de los trabajadores.

Descomposiciéon Nopo

Nopo (2008) propone un método de descomposicién no paramétrico. El mé-
todo mide la diferencia salarial y su descomposicion, pero considera las dife-
rencias a lo largo de la distribucion de salarios y no solo en el promedio, como
lo hace Oaxaca-Blinder.

La metodologia de Nopo restringe la comparacion de las diferencias solo
entre hombres y mujeres con caracteristicas comparables. Por lo cual, crea una
muestra sintética de individuos al emparejar a hombres y mujeres con carac-
teristicas observables idénticas, por lo que no necesita asumir ninguna forma
funcional en la relacién entre las caracteristicas y los salarios.

Este procedimiento crea tres grupos de individuos: 1) aquellas mujeres y
hombres que estan emparejados (soporte comun); 2) aquellas mujeres con carac-
teristicas observables para las que no existen hombres comparables (conocido
segun la metodologia como maid effect), y 3) aquellos hombres para los cuales
no existen mujeres comparables (conocido como CEo effect). Por construc-
cion, aquellos hombres y mujeres en el soporte comun no presentan caracte-
risticas observables diferentes y, en consecuencia, las diferencias en salarios, si
es que existieran, no se podrian explicar por estas caracteristicas.

El procedimiento descompone la brecha de salarios en cuatro elementos:

El primero explica la diferencia de salario en relacién con las caracteristi-

cas observables Oy , el segundo y el tercer componente explican la diferencia de
aquellos individuos fuera del soporte comun 8y + &y y el ultimo componente
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corresponde a la parte no observable §,, restringido al soporte comun dentro
de la distribucion.

Es importante mencionar que el emparejamiento se construye con varia-
bles discretas, por lo que la probabilidad de encontrar a una persona con las
mismas caracteristicas y dotaciones para cada hombre y mujer disminuye a
medida que se incrementa el niimero de variables incluidas en el modelo, lo
que reduce el soporte comun.

En resumen, las metodologias Oaxaca-Blinder (1973) y Nopo (2008),
solamente consideran particularidades observables, sin considerar aquellas
no observables, como son el esfuerzo, el interés por participar en el mercado
de trabajo, las habilidades innatas de los trabajadores y cuestiones culturales,
entre otras.

RESULTADOS
Estadistica descriptiva

Como primer punto se analizan las caracteristicas de la informacién en la
figura 1. Primero se presentan los valores promedio de la muestra, para des-
pués obtener la diferencia relativa entre mujeres y hombres de cada una de
las variables de interés. La estadistica descriptiva revela que existe un mayor
porcentaje de hombres en la muestra de estudio, alrededor de 60 % sin cambios
significativos en el tiempo. Lo que indica que la participacion relativa de las
mujeres no sufrié alteraciones durante los primeros meses de la pandemia, es
decir, la contraccion del empleo se presenta de manera similar en ambos sexos.

Cuando se indaga en la parte de ingresos por trabajo, la diferencia de sala-
rios por hora se encuentra en favor de los hombres, en poco mas de 2 %, aunque
se observa un cambio en favor de las mujeres en el tercer trimestre de 2020. Sin
embargo, cuando se analizan los salarios mensuales, la diferencia se encuentra
en favor de los hombres en 22 % en 2019, para disminuir durante el cierre de
actividades no esenciales a 12 % e incrementarse en el tercer trimestre de 2020
a 16%. La diferencia salarial por hora y mensual se debe a la disparidad en la
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jornada laboral de mujeres y hombres, la cual se encuentra en favor de ellos,
y es mayor durante el cierre de actividades no esenciales con 19.33 %, lo que
indica que las mujeres redujeron sus horas de trabajo remunerado, probable-
mente por dedicar mas tiempo a actividades no remuneradas, debido al cierre
de escuelas y guarderias, tal como lo indican Alon et al. (2021) y Alon et al.
(2020b), quienes sefialan que las mujeres se vieron mas afectadas en la reduc-
cion de la jornada laboral.

El comportamiento del salario por hora y mensual parece indicar que
durante el cierre de la economia se presenta un doble efecto por género; por
un lado, una reduccién en la brecha salarial y, por la otra, un incremento en
las diferencias de la jornada laboral. Lo anterior se puede explicar por un pro-
ceso de sesgo de seleccion positiva de las mujeres en su participacion en el
mercado laboral, lo cual se puede apreciar en la mayor presencia en el nivel de
educacion “universitarios y mas’, acompanado de una reduccion relativa en la
jornada laboral (tabla 1); es decir, trabajaron menos horas las mujeres, pero
con mayores niveles de remuneracion, posiblemente vinculadas a actividades
de salud, educacion y quienes pueden realizar su trabajo desde casa.

Cuando se analiza la edad promedio de los trabajadores ocupados, se
encuentra que la mayor parte de ellos se ubican en el rango de 26-35 afios,
donde se destaca que existe un aumento de este porcentaje de 2019 a abril-junio
de 2020, de 24 a 27 %, respectivamente, mientras que las reducciones relativas
se presentaron en los extremos de la distribucién demografica, es decir, en los
grupos de edades de 15-25 y 56-65 afos respectivamente; es en estos grupos
donde la diferencia se encuentra en favor de los hombres y se observa que se
amplia durante la pandemia con 15.79 y 26.32 % respectivamente. Por otra
parte, se revela un incremento en la diferencia relativa en favor de ellas en
14.58 % en el grupo de 36-45 afios. Lo que estaria indicando que en tiempos
de pandemia las mujeres jovenes y mayores han reducido su participacion y la
han aumentado las mujeres con mayor potencial de actividad econémica, lo
que refuerza el argumento de selectividad de trabajadoras.

La educacién de los individuos es relevante para explicar la diferencia
en los salarios. Los resultados indican que existe una mayor concentracion de
poblacion con estudios de secundaria completa con un porcentaje promedio
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de 30%, aunque en este punto es importante destacar que los trabajadores
con estudios universitarios aumentaron en mayor medida su participacion de
17 en 2019 a 20% durante el cierre de actividades por la pandemia y en el
tercer trimestre de 2020. Lo que indicaria que, debido a las caracteristicas de
esta pandemia y al cierre de actividades no esenciales, la permanencia y el
aumento de puestos de trabajo beneficiaron a los trabajadores con mayores
niveles educativos. Cuando se revisan las diferencias entre mujeres y hombres,
se encuentra que esta es mayor y en favor de ellos en los niveles educativos
mas bajos, como primaria incompleta, completa y secundaria completa, con
porcentajes que oscilan entre 19 y 11 %; sin embargo, esta relaciéon cambia
a mayor nivel educativo, donde destaca el universitario y mas durante el
cierre de actividades por la pandemia, cuando se incrementa la presencia
relativa de las mujeres, hasta alcanzar una diferencia de 50.31 %. Ello podria
indicar que existe una segregacion ocupacional por nivel educativo y género,
que favorece a las mujeres mas educadas.

Por su parte, los trabajadores formales también aumentaron su partici-
pacion durante el cierre de actividades no esenciales, en 43 %, lo que podria
deberse a que los empleos que resultaron protegidos por las medidas adop-
tadas por los empleadores durante el cierre de actividades fueron los forma-
les, ya que la diferencia correspondiente a abril-junio de 2020 entre mujeres
y hombres se encuentra en favor de ellas con 17.51 %; de igual manera, es
importante destacar que cuando la economia se empieza a abrir, esta dife-
rencia disminuye a 12.47 %, lo que indicaria que las medidas adoptadas por
los empleadores y la opcidn de realizar trabajo desde casa favorecieron a las
mujeres en empleos formales.

Cuando se analizan las ocupaciones, es importante notar que los traba-
jadores industriales, artesanos y ayudantes cuentan con un mayor porcentaje
de participacion con 26 %; sin embargo, se observa que durante el cese de acti-
vidades econdmicas, este porcentaje disminuye hasta llegar a 22 % y aumenta
al término de la cuarentena para llegar a su nivel inicial; por otra parte, las
actividades que mantienen su participacidn relativa son los trabajadores en
ocupaciones profesionales, técnicos y trabajadores del arte, con alrededor de
11 %; lo mismo sucede con los trabajadores ubicados en servicios personales
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con 14 %. Una posible explicacion es que este tipo de ocupaciones se siguie-
ron realizando, probablemente utilizando las herramientas de teletrabajo, pese
al cierre de actividades econdmicas no esenciales. Al analizar las diferencias
relativas por ocupaciones, se observa que las que se encuentran en favor de
las mujeres estdn entre los trabajadores en educacion, que se amplia durante
el cierre de actividades abril-junio de 2020 y durante la reactivacion de la eco-
nomia correspondiente al periodo que abarca el tercer trimestre de 2020, con
196.44 y 198.12 %, respectivamente, por lo que es en esta ocupacion donde
participa un mayor numero de mujeres. Una posible explicacién de la amplia-
cion de la diferencia es que, en México, la educacion sigui6 realizandose de
manera virtual, ya que fue considerada como una actividad no esencial, por
no tener en ese momento inmunizada del virus a la poblacién estudiantil.

Al indagar dentro de las ramas de actividad econdmica, se encuentra
que las actividades que concentran a la mayor parte de los trabajadores son la
industria manufacturera, el comercio ylos servicios diversos, con 17,19y 10 %
respectivamente en 2019; sin embargo, es importante sefialar que durante la
pandemia, las dos primeras registraron una pérdida de participacién, mien-
tras que los servicios (diversos, sociales, profesionales y financieros) fueron
actividades que vieron fortalecida su presencia en la economia. Las diferencias
en favor de las mujeres se encuentran principalmente en este sector durante
abril-junio y el tercer trimestre de 2020 con 230.86 y 200.9 % respectivamente.

En la tabla 2, se presenta la informacion referente a las diferencias de
salario por hora y mensual por género en México antes, durante y después del
cierre de actividades econdémicas, debido a la pandemia del covip-19. Para
facilitar la comparacion, se toman los datos correspondientes a los salarios de
las mujeres relativos al masculino para cada variable.

Se puede observar que, en relacion con el salario por hora de los hom-
bres, en 2019 y en abril-junio de 2020, las mujeres ganaban 2.7 y 2.3 % menos
respectivamente; asi, la diferencia se encuentra en favor de las mujeres en el
tercer trimestre de 2020. No obstante, cuando se revisan los salarios relativos
mensuales, se encuentra que la diferencia es mayor, aunque durante el cierre
de actividades economicas, dicha diferencia se reduce, y representa 87.3 % del
ingreso masculino, lo que puede deberse a lo sefialado en la tabla 1.
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TABLA 1
CARACTERISTICAS PROMEDIO DE LOS TRABAJADORES EN MEXICO.
2019-03, 2020-ABRIL-JUNIO Y 2020-03

2019-03 2020-abril-junio 2020-03

Variables Total D(;f;f_rg;;l)a Total D(;f;f_rg;;l)a Total D(;f;f_rg;;l)a
Sexo (hombres) 0.61 0.60 0.62
Remuneracion
Salario por hora* 26.29 -2.71 32.60 -2.35 28.23 242
Salario mensual* 4549.27 -22.71 4935.64 -12.70 4613.17 -16.18
;{;’::Zg:::jadas 41.93 -18.35 33.85 -19.33 39.58 -17.06
Edad
15-25 0.20 -13.11 0.16 -15.79 0.19 -14.18
26-35 0.24 2.81 0.27 5.81 0.25 6.28
36-45 0.24 9.17 0.24 14.58 0.24 11.18
46-55 0.20 4.29 0.23 4.37 0.21 1.31
56-65 0.11 -7.87 0.10 -26.32 0.11 -14.37
Nivel educativo
Primaria incompleta 0.08 -16.72 0.09 -19.95 0.08 -19.04
Primaria completa 0.16 -13.23 0.15 -11.27 0.15 -18.03
Secundaria completa 0.33 -8.51 0.32 -14.85 0.32 -12.37
E;eis :rr:lt; I:)Z técnicos 0.24 6.49 0.24 237 0.25 7.62
Universitarios y mds 0.18 32.96 0.20 50.31 0.20 39.85
Formal 0.37 2.42 0.43 17.51 0.40 12.47
Ocupaciéon
Profesionales, técnicos y
trabajadores del arte 0.10 10.13 0.11 49.44 0.10 25.84
Zgi?;igres dela 0.03 167.42 0.04 196.44 0.04 198.12
Funcionarios y directivos 0.02 -13.19 0.01 49.05 0.02 8.17
Oficinistas 0.09 101.34 0.09 61.16 0.09 99.79
Trabajadores industriales 0.26 -42.44 0.25 -36.20 0.27 -44.19

artesanos y ayudantes
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TABLA 1 (CONTINUACION)
CARACTERISTICAS PROMEDIO DE LOS TRABAJADORES EN MEXICO.
2019-03, 2020-ABRIL-JUNIO Y 2020-03

2019-03 2020-abril-junio 2020-03
. Diferencia Diferencia Diferencia
Variables Total (M-H)% Total (M-H)% Total (M-H)%
Comerciantes 0.18 89.46 0.15 56.38 0.17 81.56
Operadores de transporte 0.05 -97.21 0.05 -97.51 0.05 -97.66
Trabajadores en servicios 0.14 147.88 0.15 168.52 0.13 137.35
personales
Trabajadoresen 0.01 7476 0.02 -78.89 0.01 -69.54
proteccion y vigilancia
Trabajadores 0.12 -78.49 0.12 -82.38 0.12 7543
agropecuarios
Rama de actividad econdémica
Agricultura, ganaderia, 0.12 24.96 0.12 -82.80 0.12 74.83
silvicultura y pesca
Industria extractiva 0.01 13.07 0.01 8422 0.01 -66.83
y de la electricidad
Industria manufacturera 0.17 -8.60 0.16 -2.93 0.17 -7.26
Construccion 0.08 -52.34 0.07 -92.21 0.08 -92.50
Comercio 0.19 9.92 0.18 34.56 0.19 66.48
Restaurantes y servicios 0.08 6.55 0.06 196.18 0.07 133.91
de alojamiento
Transportes,
comunicaciones, correo 0.05 -21.24 0.06 -79.11 0.05 -76.60
y almacenamiento
Servicios sociales 0.07 22.92 0.08 25.22 0.07 1.83
Servicios profesionales, 0.08 58.72 0.08 230.86 0.09 200.90
financieros y corporativos
Servicios diversos 0.10 57.74 0.11 111.97 0.10 81.74
Gobierno y organismos 0.04 82.39 0.07 0.72 0.05 11.39
gubernamentales
Total de observaciones 52155833 -34.80 173399722 -34.68 48317342 -38.07
* Pesos de agosto de 2020.

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE) del
tercer trimestre de 2019 y 2020, asi como la Encuesta Telefénica de Ocupacion y Empleo (ETOE) de abril a
junio de 2020.
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En relacién con los rangos de edad, en 2019, la diferencia de salario es
casi minima, respecto a los hombres en todos los grupos demograficos, y
oscila entre 2 y 4 %; sin embargo, para abril-junio y el tercer trimestre de 2020,
se observa un claro cierre de la diferencia en favor de las mujeres en el grupo
de edad de 26 a 35 anos. Cuando se analizan las diferencias relativas con el
salario mensual, es claro que las mujeres se encuentran en desventaja en todos
los rangos de edad, sobre todo las mujeres de 55 a 65 afos de edad donde la
magnitud es de 30 a 20 %, por lo que se podria deducir que este grupo de edad
se encuentra mayormente afectado por la crisis de la pandemia de covip-19.

La educacion es una variable relevante en el cierre de la desigualdad
salarial, los resultados indican que los trabajadores con nivel educativo de
preparatoria y técnicos universitarios, es el grupo donde el salario por hora
beneficia mds a las mujeres, en particular en los meses de abril-junio de 2020,
con una diferencia a su favor de 38 y 24 % respectivamente. Cuando se revisan
las diferencias del salario mensual, se encontr6 que estas son mayores y en
contra de las mujeres; sin embargo, es importante destacar que los resultados
indican que estas se reducen a medida que aumenta el nivel educativo de los
trabajadores, y es menor durante el periodo de cierre de actividades. Con esto
se confirma de alguna manera, el efecto protector que tuvo la pandemia para
las mujeres trabajadoras con mayor nivel educativo.

Por otra parte, los resultados indican que, para las mujeres, ubicarse en
empleos formales es fundamental para disminuir la desigualdad salarial, dado
que el salario por hora se encuentra en favor de ellas, principalmente en abril-ju-
nio de 2020. Respecto al salario mensual, se encontrd, al igual que en el resto de
las variables, una diferencia mayor y en favor de los hombres; sin embargo, es
importante mencionar que dicha disparidad se reduce durante y en meses pos-
teriores al cierre de actividades, lo que reafirma el efecto protector que tuvieron
los empleos formales durante el cierre de actividades no esenciales.

Los resultados indican que, para las mujeres, ubicarse en ciertas ocu-
paciones favorece sus salarios; por ejemplo, los trabajadores de la educacion,
funcionarios y directivos, asi como trabajadores en servicios personales,
sobre todo durante el cierre de las actividades no esenciales y en cuanto a las
ramas de actividad econdmica, se muestra un efecto positivo si se emplean en
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TABLA 2
INGRESO RELATIVO DE LAS MUJERES RESPECTO A LOS HOMBRES,
POR HORA Y MENSUAL. 2019-03, 2020-ABRIL-JUNIO Y 2020-03

2019-03 2020-abril-junio 2020-03
Salario Salario Salario Salario Salario Salario
Variables porhora mensual porhora mensual porhora mensual

relativo  relativo  relativo  relativo  relativo  relativo
femenino femenino femenino femenino femenino femenino

Muestra total 97.3 77.3 97.7 87.3 102 84
Edad

15-25 100.5 84.9 83.4 77.7 106 86
26-35 98.2 78.6 116.4 90.4 101 82
36-45 94.7 74.4 107.9 89.8 99 83
46-55 94.9 74.3 88.5 88.2 102 84
56-65 95.7 69.6 69.1 79.1 101 78
Nivel educativo

Primaria incompleta 95.9 65.4 80.5 59.2 94 73
Primaria completa 94.4 69.0 65.2 65.3 92 72
Secundaria completa 95.6 70.7 93.2 75.8 96 73
Eig:;:ft‘;?;sy téenicos 98.1 802 1225 97.6 101 81
Universitarios y mas 90.8 80.7 824 88.0 100 91
Formal 93.8 86.2 103.0 94.9 100 91
Ocupaciéon

5 rt‘r’ij;ﬁgfzs jgf;;f: 89.7 897 1003 1032 90 92
Trabajadores de la educacion 87.9 87.9 77.1 101.5 91 87
Funcionarios y directivos 92.0 92.0 126.1 93.7 115 118
Oficinistas 88.9 88.9 80.0 84.3 88 87
E:i?;g:; e:;sg:rjglsales 810 1033 67.3 75.4 81 69
Comerciantes 96.5 78.6 79.3 69.4 98 69
Operadores de transporte 122.2 134.3 17.7 25.0 114 99
Trabajadores en servicios 1115 1165 1032 772 118 80

personales
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TABLA 2 (CONTINUACION)

INGRESO RELATIVO DE LAS MUJERES RESPECTO A LOS HOMBRES,
POR HORA Y MENSUAL. 2019-03, 2020-ABRIL-JUNIO Y 2020-03

Variables

2019-03 2020-abril-junio 2020-03
Salario Salario Salario Salario Salario Salario
porhora mensual porhora mensual porhora mensual
relativo  relativo  relativo  relativo  relativo  relativo
femenino femenino femenino femenino femenino femenino

Trabajadores en proteccion
y vigilancia

Trabajadores agropecuarios
Rama de actividad econdmica

Agricultura, ganaderia,
silvicultura y pesca

Industria extractiva
y de la electricidad

Industria manufacturera
Construccién

Comercio

Restaurantes y servicios de
alojamiento

Transportes, comunicaciones,
correo y almacenamiento

Servicios sociales

Servicios profesionales,
financieros y corporativos

Servicios diversos

Gobierno y organismos
gubernamentales

86.9

79.1

79.6

101.6

87.1
94.2
91.8

99.1

97.0

94.0

87.8

94.1

102.5

86.9

79.1

69.6

83.2

73.4
87.1
67.4

74.6

74.9

85.7

82.6

68.1

90.6

64.9

47.4

52.0

85.7

88.8
66.3
68.8

80.5

72.9

125.6

101.0

86.1

129.4

67.0

42.9

48.8

88.1

85.1
108.1
64.9

74.6

83.1

124.3

89.4

70.8

111.5

169

74

79

113

83
88
96

93

116

100

89

95

124

82

64

71

91

74
82
69

74

98

92

86

71

112

Fuente: Elaboracién propia con base en los datos de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE)
del tercer trimestre de 2019 y 2020, asi como la Encuesta Telefénica de Ocupacién y Empleo (ETOE) de

abril a junio de 2020.
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transportes, comunicaciones, correo y almacenamiento, servicios profesiona-
les, financieros y corporativos, asi como servicios diversos.

Estimaciones

Con la finalidad de determinar la magnitud de la diferencia salarial promedio,
a continuacion se aplica la metodologia Oaxaca-Blinder, y los resultados se
presentan en la tabla 3. Para obtener los resultados de la descomposicion del
salario por hora, este se expresa como logaritmo, condicionado por la media
de la distribucion. La diferencia salarial (hombre menos mujer) se presenta
en el renglon 5. Los resultados muestran que la diferencia en el logaritmo del
salario por hora por género en 2019 fue de 0.034, la descomposicién de la
brecha salarial permite establecer que la parte explicada, relacionada con las
caracteristicas de los grupos, tiene una magnitud de -0.17, lo que indica que
si las dotaciones de capital humano de las mujeres fueran remuneradas como
las de los hombres, el salario promedio de las mujeres seria superior al salario
de los hombres, mientras que la parte no explicada (0.20), aspecto relacio-
nado con la diferencia en las remuneraciones (discriminacion) o con variables
no incluidas en las estimaciones, refleja un efecto en favor de los hombres y
termina dominando el signo de la brecha salarial promedio. En abril-junio de
2020, correspondiente al cierre de actividades econémicas no esenciales, la dife-
rencia es de -0.009, esta brecha, aunque pequena, es favorable para las mujeres.
La descomposicion de la diferencia promedio, permite establecer que la parte
explicada sufri6 un aumento al ubicarse en -0.20, lo cual deja ver que las dota-
ciones relativas de las mujeres se incrementaron durante la crisis pandémica,
comportamiento este que ratifica lo sefialado previamente en las estadisticas
descriptivas, sobre el sesgo de seleccion positiva de las mujeres, y encuentra
sustento en estudios previos como Tverdostup (2021).

La parte no explicada presenta una leve reduccion que se ubica en 0.19
con lo cual se puede establecer que los factores inobservados o de discrimi-
nacién por género presentan una mejoria durante el cierre de la economia.
Por tltimo, para el tercer trimestre de 2020, después del cierre de actividades
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econdémicas no esenciales, la brecha salarial promedio por género fue casi
inexistente con 0.00014 puntos logaritmicos, de la cual -0.20 corresponde a
la parte explicada y 0.201 a la parte no explicada, lo que representa un leve
incremento en los factores inobservados.

A partir de los resultados obtenidos en el comportamiento de la brecha
salarial por género y sus componentes antes, durante y después del cierre de
la economia, se puede establecer que, durante la suspension de actividades
no esenciales, la diferencia salarial por género se redujo, explicada esta fun-
damentalmente por un incremento relativo en las caracteristicas del capital
humano de las mujeres. La parte no explicada se reduce durante el cierre de
actividades en relaciéon a 2019, pero aumenta cuando la economia se comienza
a abrir. Con estos resultados se confirma, de alguna manera, que existe un
sesgo de seleccidn positivo que beneficia a las mujeres mas educadas, en el
periodo de abril-junio 2020 que corresponde a las medidas mas fuertes del
confinamiento domiciliario.

TABLA 3
DESCOMPOSICION DE LA DIFERENCIA SALARIAL POR HORA OAXACA-BLINDER

2019-03 2020-abril-junio 2020-03
3.431223 3.540634 3.468871
Logaritmo del salario por hora hombre
[0.0001574] 0.0000987 0.0001731
3.396380 3.549961 3.468722
Logaritmo del salario por hora mujer
[0.0002032] 0.0001297 0.0001481
0.0348429 -0.009327 0.0001481
Diferencia
[0.0002084] 0.0001629 0.0002862
Descomposicion
-0.1739402 -0.2070287 -0.2009782
Explicada
[0.0002084] 0.0001378 0.0002286
0.2087831 0.1977016 0.2011263
No explicada
[0.0002611] 0.0001583 0.0002746

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo
(eNoE) del tercer trimestre de 2019 y 2020, asi como la Encuesta Telefénica de Ocupacion y
Empleo (ETOE) de abril a junio de 2020.
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Como se observa en la tabla 3, existe una reduccion de la diferencia sala-
rial y la parte explicada por los atributos productivos aporté en mayor medida
a la reduccion, en particular durante los meses de abril-junio 2020. La tabla
A1, presenta la contribucién de las variables a la brecha salarial explicada por
género, donde se puede identificar que los rangos de edad de 26-35, 36-45 y
46-55 aportan a la disminucion de la diferencia en relacion al grupo de traba-
jadores mads jovenes de 16-25 anos de edad. Por su parte, los niveles de prepa-
ratoria y técnicos universitarios, asi como universitarios y mas, contribuyeron
a la reduccién de la desigualdad, respecto a los trabajadores que solo cuentan
con estudios de primaria incompleta.

En cuanto a los empleos formales, se observa que estos también toman
relevancia para disminuir la desigualdad, principalmente en los meses del
cierre de actividades no esenciales, lo que podria deberse a cierto efecto pro-
tector que pudo tener la realizacion del trabajo desde casa o también llamado
teletrabajo.

La ocupacién también tomo importancia ya que, ubicarse en el sector
educativo, en trabajos industriales artesanos y ayudantes, asi como en opera-
dores de transporte, abond a disminuir la desigualdad. Sucede lo mismo en
ciertas ramas de las actividades econdmicas, tales como servicios profesiona-
les, financieros y corporativos, servicios diversos y Gobierno.

La tabla 4 presenta los resultados de la descomposicién de Nopo (2008).
El anilisis se realiza con las mismas variables empleadas en la metodologia
Oaxaca-Blinder. La primera columna muestra la diferencia del logaritmo del
salario por hora por género en 2019, el cual era de 0.014 puntos; la parte no
explicada es de 0.064 y la explicada -0.0374 puntos logaritmicos respectiva-
mente. El cEo effect (hombres para los cuales el procedimiento no hallé muje-
res con las mismas caracteristicas) es negativo (-0.012). Por otro lado, el maid
effect (mujeres para las cuales no hay hombres con las mismas caracteristicas)
también es negativo (-0.000094). Es interesante notar que el porcentaje de
hombres y mujeres en el soporte comtn es de 54 y 74 %, respectivamente,
y es el mayor respecto a los tres periodos estudiados y de acuerdo con la
metodologia del emparejamiento de Nopo (2008). Con lo anterior se puede
deducir que la diferencia se encuentra en favor de los hombres; sin embargo,
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TABLA 4
DESCOMPOSICION DE LA DIFERENCIA SALARIAL POR HORA NOPO

Logaritmo del salario por hora 2019-03 2020-abril-junio 2020-03
Total (D) 0.0149089 -0.000461 0.0052316
No explicada (D0) 0.06464374 0.048191 0.0556119
maid Effect (DM) -0.00009419 -0.008495 0.0003747
CEO Effect (DF) -0.01222338 -0.013053 -0.016534
Explicado D(X) -0.03741629 -0.027104 -0.034221
Porcentaje de hombres (PercM) 0.54809185 0.298631 0.4782761
Porcentaje de mujeres (PercF) 0.74016336 0.468177 0.6860686

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo
(ENOE) del tercer trimestre de 2019 y 2020, asi como la Encuesta Telefénica de Ocupacion y
Empleo (ETOE) de abril a junio de 2020.

la parte explicada por las caracteristicas aporta a la reduccion de la diferencia.
También es relevante destacar el papel explicativo que tiene el CEo effect, ya
que muestra un signo negativo que corresponde a la parte de la diferencia
explicada por los hombres no replicable para mujeres, esto podria interpre-
tarse como la presencia de mujeres en ocupaciones mejor remuneradas.

Para el periodo correspondiente a abril-junio de 2020, la diferencia es
negativa, lo que significa que se encuentra en favor de las mujeres, aunque
no es muy alta (-0.000461) con un componente no explicado de 0.0481 y
explicado de -0.027, el ceo effect de -.01305 y el maid effect de -0.008495. Los
resultados revelan una reduccion de la parte no explicada, respecto al periodo
anterior, componente mas relevante en la disminucion de la diferencia salarial.
Por otra parte, 29 y 46 % de hombres y mujeres se encontraban en el soporte
comun, lo cual indica que durante la suspension de actividades no esenciales
se presenta mayor segregacion laboral por género.

Por ultimo, para el tercer trimestre de 2020, cuando se da una mayor
apertura de la economia y las medidas de restriccién impuestas por el
Gobierno comienzan a disminuir de manera gradual, la diferencia vuelve a
ser positiva 0.0052, en favor de los hombres, aunque la magnitud es menor
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respecto a 2019. La mayor parte de esta diferencia la aporta el componente no
explicado, 0.0556, mientras que las caracteristicas del capital humano (com-
ponente explicado) son de -0.0342, lo cual contribuye a reducir la diferencia
salarial. Por su parte, el cEo effect es de -.0165 y el maid effect de -0.00037. En
2020, 47 y 68 % de hombres y mujeres en el soporte comun, indican una mayor
similitud en las caracteristicas laborales por género.

En este analisis es relevante destacar dos resultados. Primero, tanto la
descomposicién de Oaxaca-Blinder como la de Nopo muestran que la dife-
rencia salarial por hora se encuentra en favor de las mujeres en los meses de
abril-junio de 2020, correspondientes al cierre de actividades econémicas no
esenciales. También es importante destacar que la reduccion de la brecha se
debe al componente explicado. Ademas, el aumento del cEo effect que corres-
ponde a la parte de la diferencia explicada por hombres con caracteristicas
no replicables para las mujeres, componente que tradicionalmente se asocia a
la presencia de hombres con altos cargos jerarquicos, fue negativo en los tres
periodos estudiados, lo que podria interpretarse como una sefial de un mejor
acceso de mujeres a puestos gerenciales y con mayores salarios.

Los resultados obtenidos para el caso de México encuentran apoyo en
investigaciones realizadas previamente, ya que cuando se lleva a cabo el ana-
lisis de la diferencia salarial por hora en el contexto de la crisis pandémica, se
encuentra que resultaron particularmente mas afectadas las mujeres menos
educadas, mas jovenes, en trabajos informales y ocupadas en ciertas activi-
dades y sectores econémicos, dada la mayor selectividad de las mujeres en
la fuerza laboral. Sobre todo, ante el incremento del costo de oportunidad de
mantenerse en el trabajo remunerado con la sobrecarga de trabajo de cuida-
dos que implico el trabajo desde casa. La pandemia polarizé las desigualdades
entre mujeres que podian contratar ayuda domeéstica y teletrabajar frente a las
que tuvieron que pasar a la inactividad, mds aun con hijos pequefos y adul-
tos mayores ante el cierre de escuelas y la falta de un sistema de cuidados en
México (Tverdostup, 2021[Estonia]; Campa et al., 2021 [Suecia]; Hupkau y
Petrongolo, 2020 [Reino Unido]; Adams-Prassl et al., 2020 [Alemania]).
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CONCLUSIONES

El objetivo de la presente investigacion es analizar como la crisis econémica
provocada por la pandemia de covip-19 ha afectado la situacion de las muje-
res en el mercado laboral mexicano y, en especial, su impacto sobre la des-
igualdad salarial por género. Se utilizaron como fuentes de informacién la
ENOE del tercer trimestre de 2019 y 2020, asi como la ETOE abril-junio de 2020.

Los resultados calculados al aplicar las metodologias Oaxaca-Blinder
(1973) y Nopo (2008) coinciden en registrar la presencia de diferencias sala-
riales por hora. En el aflo previo a la pandemia (2019), la disparidad se encon-
traba en favor de los hombres; sin embargo, en el periodo correspondiente
al cierre de actividades no esenciales (abril-junio de 2020), la desigualdad es
favorable a las mujeres y, por ultimo, después de la apertura de las actividades
y la reduccién de las medidas de confinamiento (tercer trimestre de 2020),
se destaca que la diferencia vuelve a estar en favor de los hombres, aunque
su magnitud es menor respecto a 2019. De igual manera, se identifica que la
reduccion de dicha diferencia se debe al componente explicado por las carac-
teristicas observables, en especial las relacionadas con la mejora en educacion,
el empleo formal y la ubicacion de ellas en ciertos sectores y ocupaciones, y el
componente no explicado de la diferencia se reduce en los meses de abril-ju-
nio de 2020.

Los resultados observados respecto de la desigualdad salarial por género,
durante la suspension de las actividades, parecen estar vinculados con la pre-
sencia de un sesgo de seleccion positiva por parte de las mujeres, relacionado
con el incremento del costo de oportunidad laboral durante la pandemia, el
cual tiene que ver con la demanda de cuidados y labores domésticas, también
llamada trabajo no remunerado.

La descomposicion detallada de la parte explicada, obtenida con la meto-
dologia Oaxaca-Blinder (1973), permite establecer que tener educacion ter-
ciaria, ocuparse en trabajos formales, emplearse en el sector educativo y en
empleos industriales artesanos y ayudantes, asi como operadores de transporte,
y ubicarse en ciertas ramas de actividades econémicas, tales como servicios
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profesionales, financieros y corporativos, al igual que en servicios diversos y
Gobierno, aportan a la disminucion de la diferencia salarial.

La medicién de la brecha salarial mensual indica que la magnitud de la
disparidad es significativamente superior a la observada por hora y desfavora-
ble a las mujeres; cuantia que se explica por la diferencia en las jornadas labo-
rales por género. Durante el periodo de suspension de actividades, la brecha
mensual se reduce con relaciéon a 2019. Dicho comportamiento se explica por
dos efectos encontrados, un aumento en la diferencia de la jornada laboral
por género y un incremento en el salario relativo por hora de las mujeres.
Para el periodo posterior al cierre de actividades se presentd un incremento
de la brecha salarial mensual, aunque se ubica en una magnitud inferior al
periodo prepandemia.

Los resultados obtenidos en la presente investigacion permiten establecer
que, para el caso de México, las mujeres trabajadoras no resultaron especial-
mente desfavorecidas en sus ingresos relativos durante los primeros meses de
la pandemia, lo que implica que la desigualdad por género no se incrementé
en lo relativo a remuneraciones por hora y mensual; como ha sido documen-
tado en otros paises.

Sibien lo sefialado hasta aqui puede considerarse favorable en materia de
equidad de género, especialmente para las mujeres con mayor educaciéon y en
empleos formales, también es importante establecer que mediante este docu-
mento se dispone de mayores elementos sobre el efecto de la crisis pandémica,
sobre la desigualdad salarial por género en México; no obstante, es necesaria
la realizacion de estudios mds amplios sobre el tema, que permitan identi-
ficar los efectos de mediano y largo plazo; incluir a otros grupos de pobla-
cién, como trabajadoras por cuenta propia, asi como a segmentos delimitados:
madres jefas de familia (sin pareja), con hijos, jévenes y adultos mayores, por
mencionar algunos y, a partir de tales resultados, el disefio e implementacion
de politicas publicas que permitan contrarrestar los posibles efectos adversos
sobre estos grupos especificos. La magnitud de la brecha salarial mensual y su
comportamiento durante la pandemia evidencian la necesidad de implantar
politicas publicas que permitan una mejor insercion de las mujeres en el mer-
cado laboral, en especial del segmento de mujeres que se encuentra en la
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etapa reproductiva, donde el cuidado de los hijos supone una limitante para la
plena participacion en la vida productiva. Programas de cuidados infantiles,
como guarderias, escuelas de tiempo completo, y una mayor flexibilidad labo-
ral pueden ser acciones relevantes que apuntan en esa direccion.
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ANEXO
TABLA Al
COMPONENTES DE LA DIFERENCIA EXPLICADA OAXACA-BLINDER

Diferencia explicada salario mensual por hora 2019-03 2020-abril-junio 2020-03
Horas trabajadas -0.1225823 -0.1174316 -0.1212323
Edad
26-35 0.00009 -0.00175 -0.00098
36-45 -0.00419 -0.00851 -0.00565
46-55 -0.00419 -0.00865 -0.00230
56-65 -0.00223 0.01129 0.00209
Nivel educativo
Primaria completa 0.00309 0.00036 0.00312
Secundaria completa 0.00417 0.00081 0.00585
Preparatoria y técnicos universitarios -0.00595 -0.00400 -0.00527
Universitarios y mas -0.02071 -0.02695 -0.02916
Formal 0.00205 -0.00977 -0.00731
Ocupacién
Trabajadores de la educacion 0.00089 -0.00066 0.00111
Funcionarios y directivos 0.00030 -0.00383 0.00111
Oficinistas 0.01203 0.00895 0.01163
Trabajadores industriales artesanos y ayudantes -0.03023 -0.03172 -0.03302
Comerciantes 0.03295 0.02360 0.03603
Operadores de transporte -0.01296 -0.02341 -0.01918
Trabajadores en servicios personales 0.05974 0.05999 0.05398
Trabajadores en proteccion y vigilancia -0.00092 -0.00313 -0.00155
Trabajadores agropecuarios -0.13698 -0.06783 -0.09987
Rama de actividad econémica
Industria extractiva y de la electricidad -0.00012 0.00238 0.00116
Industria manufacturera -0.00191 -0.00195 -0.00012
Construccion -0.01643 0.05123 0.01728
Comercio 0.02909 -0.00664 0.00189
Restaurantes y servicios de alojamiento 0.01465 -0.02301 0.00310
Transportes, comunicaciones, correo y almacenamiento -0.00995 0.01101 0.00015
Servicios sociales 0.00145 -0.00679 -0.00004
Servicios profesionales, financieros y corporativos 0.01077 -0.01350 -0.00869
Servicios diversos 0.01936 -0.01922 -0.00256
Gobierno y organismos gubernamentales 0.00000 0.00212 -0.00022
Constante 0.43986 -0.31901 0.23299

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE) del
tercer trimestre de 2019 y 2020, asi como la Encuesta Telefénica de Ocupacion y Empleo (ETOE) de abril a
junio de 2020.
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En este capitulo abordaremos el problema de la violencia hacia las mujeres
durante la pandemia de covip-19 en México. En la primera parte se presen-
tara un breve estado del conocimiento en el que se argumentara lo que esta
bien establecido en la literatura cientifico-social internacional: que el origen
ultimo de la violencia contra las mujeres radica en la desigualdad de género.
Plantearemos entonces la hipdtesis de que la pandemia ha venido a profun-
dizar las diferencias de género e ilustraremos este punto echando mano de
informacion disponible referente a multiples aspectos, como la pérdida y la
recuperacion del empleo (ambas dimensiones desventajosas para las mujeres),
asi como el incremento de las horas de trabajo doméstico y de cuidados en el
hogar a raiz del inicio de la cuarentena. Una vez establecido lo anterior, explo-
raremos las evidencias existentes (cualitativas y estadisticas) sobre los niveles
de la violencia contra las mujeres en este marco de desigualdades ampliadas.
Construiremos nuestro analisis con base en la revision de diversos indica-
dores de desigualdad de género en el dambito laboral (participacion en el empleo,
tiempo disponible para la actividad laboral y pérdida del ingreso laboral), en el
ambito educativo (abandono escolar, diferencias de género en el proceso edu-
cativo) y en las tareas de cuidado (tiempo destinado a los quehaceres del hogar
y tareas de cuidados). Y de manera central examinaremos varios indicadores
de violencias contra las mujeres (percepciones de inseguridad en el hogar,
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expresiones de violencias de pareja, llamadas a numeros de emergencia por
situaciones de violencia doméstica y de violencias contra las mujeres, percep-
ciones sobre cambios durante la pandemia en los conflictos y violencias contra
la mujer en el hogar y feminicidios). Nuestra mirada se centrara fundamen-
talmente en cdmo variaron estos diversos aspectos durante la pandemia res-
pecto a sus valores antes de la pandemia. Las fuentes de datos que revisaremos
son multiples y variadas, tales como reportes internacionales, datos del INEGI,
datos de la Secretaria de Seguridad Social y encuestas en linea levantadas
durante la pandemia.

Mostraremos la complejidad del debate internacional en torno a la mate-
ria: por una parte, un conjunto de investigaciones que enfatizan la fragilidad de
las evidencias respecto a un aumento de la violencia contra las mujeres debidas
al covip-19, o que directamente cuestionan dicho incremento. Por otra parte,
otro grupo de reportes que sefialan que la violencia sin duda se incrementd
durante estos afnos. Al final de esta seccion insistimos en que el aumento de
la violencia contra las mujeres puede estar influido por las condiciones que
generd la pandemia, pero sin duda se trata de un fenémeno con su propia
inercia que responde a multiples determinaciones. Y, por tdltimo, el capitulo
concluira con una breve revisién/reflexiéon sobre la escasez de acciones con
perspectiva de género implementadas desde el Gobierno mexicano y las impli-
caciones que ello puede tener en términos de debilitamiento de las respuestas
institucionales frente a la violencia contra las mujeres y los logros en términos
de su prevencion y atencion.

DESIGUALDAD DE GENERO Y VIOLENCIA
CONTRA LAS MUJERES: UNA RELACION BIEN CONOCIDA

La violencia contra las mujeres ha sido una de las preocupaciones fundamen-
tales de la agenda feminista por lo menos desde la década de los afios setenta
del siglo pasado, en que se la identific6 como una consecuencia del patriar-
cado (Dobash y Dobash, 1979). Desde aquellos afios, el enfoque de género
que caracteriza a la investigacion en esta materia ha enfatizado que la violencia
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contra las mujeres no es un fenémeno aislado, sino que debe ser analizada en
el contexto de las diversas desigualdades de poder existentes tanto al interior
de las pareja y las familias, como en el contexto social mas general (Babcock,
Waltz y Jacobson, 1993; Breines y Gordon, 1983).

Asi, por una parte se desarrollaron los enfoques que privilegian las apro-
ximaciones menos estructurales y que se centran mas en la dinamica intrafa-
miliar (Gelles, 1985; Straus y Gelles, 1986). Dentro de estos enfoques, también
se han desarrollado diversas acercamientos sociologicos de alcance medio,
tales como las teorias del intercambio, del control, de los recursos, de la sub-
cultura de la violencia, etcétera (Felson, 1982; Lawson, 2012). Estas teorias
centran la mirada en la voluntad de controlar a la pareja como uno de los
determinantes fundamentales de la violencia, y demuestran que este recurso,
si bien no es en exclusiva masculino, si es una forma de conducta mayoritaria-
mente mostrada por los hombres (Felson y Messner, 2000; Johnson, 2006). Por
otra parte, continuaron desarrollandose los enfoques de corte mas estructural,
que advierten en la violencia contra las mujeres la expresion extrema de la
dominacién masculina y del patriarcado.

Si bien este ultimo término ha sido objeto de una larga controversia a
propdsito de su utilidad real como herramienta analitica, lo que los enfoques
estructurales han enfatizado es la necesidad de explicar la violencia contra las
mujeres a partir de las condiciones sociales de hombres y mujeres (i.e., clase,
género, etnia, etc.), y no solo de sus atributos individuales (Gottfried, 1998;
Hunnicutt, 2009). En todo caso, pronto aparecieron los llamados a integrar
ambas perspectivas, esto es, a no perder de vista el enfoque de las desigualdades
como fundamento para la explicaciéon del problema (Anderson, 1997; Heise,
1998). Una serie de trabajos, hoy clasicos, establecieron en definitiva que la vio-
lencia contra las mujeres puede incluir un componente de anlisis a nivel micro,
esto es, que se centra en las caracteristicas de la interaccion entre las mujeres y
los agresores, pero que dicho analisis debe fundarse siempre en las desigualda-
des tanto interaccionales como mas estructurales a las que se hace referencia
con el término de patriarcado (Bersani y Chen, 1988; Johnson, 1995).

Con este antecedente, surge el planteamiento del papel que puede
haber jugado la aparicién y el desarrollo de la pandemia de covip-19 en
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la radicalizacién de las desigualdades de género y, por ende, en el incremento
de la violencia contra estas ultimas. En otras palabras, podemos postular el
siguiente silogismo: la violencia contra las mujeres se funda ante todo en las
desigualdades sociales (particularmente de género, pero también de clase, étni-
cas y de otros tipos); la pandemia covip-19 ha radicalizado muchas de esas
desigualdades. Por lo tanto, cabe esperar un incremento de la violencia contra
las mujeres en el contexto de la pandemia.

La premisa inicial esta bien establecida. Tendriamos ahora que demostrar
que también muchas desigualdades de género se han incrementado durante la
pandemia por COVID-19.

COVID Y DESIGUALDADES DE GENERO

La pandemia de covip-19 se ha desarrollado en un mundo con gigantes-
cas desigualdades de género, que se potencian al interactuar con otras for-
mas de desigualdad social, econdmica, étnica y de otros tipos. Un informe
reciente de Oxfam lo resume con toda claridad:

Las mujeres, que han sufrido las peores consecuencias econémicas de la pan-
demia, han perdido colectivamente 800000 millones de dolares en ingresos
en 2020. Mientras el empleo masculino se recupera rdpidamente, las previsio-
nes indican que, en 2021, hay 13 millones menos de mujeres empleadas que
en 2019; en América Latina, por ejemplo, la tasa de ocupacion de las mujeres
se ha reducido en un 9.4 %. Es posible que mds de veinte millones de nifias no
vuelvan a retomar su educacion, las mujeres y las niflas han asumido el conside-
rable aumento del volumen de trabajo de cuidados no remunerados que, segin
las estimaciones, ya ascendia a 12500 horas diarias antes de la pandemia. Las
trabajadoras del sector informal se encuentran entre las mds afectadas a nivel
economico, y se enfrentan a una “triple crisis™: la covip-19, el incremento del
trabajo de cuidados no remunerado, y la inseguridad y precariedad del trabajo
remunerado. Todo ello contribuye a sumirlas atin mas en la pobreza (Marriot
etal., 2022).
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Un estudio recientemente publicado por investigadores del Instituto
para la Métrica y Evaluacion de la Salud de la Universidad de Washington, con
base en registros informativos y encuestas disponibles entre marzo de 2020 y
septiembre de 2021 y referidos a 193 paises, encuentra evidencias claras de
como la pandemia por covip-19 ha exacerbado importantes desigualdades
de género, que afectan de manera mas severa diversas areas de la vida de las
mujeres. Los datos a nivel global, referidos a septiembre de 2021, indican que
las mujeres han presentado mayor pérdida del empleo que los hombres (26 vs.
20.4 %), han tenido que renunciar a sus trabajos para cuidar de otros 2.4 veces
mas que los hombres, han abandonado sus estudios con mayor probabilidad
(1.2 veces mas) que los varones y perciben en mayor medida que los hombres
un aumento en la violencia de género en sus comunidades durante la pande-
mia (53.7 vs 43.7 %) (Flor et al., 2022).

A partir del conocimiento acumulado por medio de la investigacion
social e histérica de emergencias sanitarias previas, se sabe que, en contextos
de desplazamiento forzoso, guerra y catastrofes, las mujeres y las nifas llevan
la peor parte. Su vulnerabilidad se exacerba por la disrupcién de sus redes
sociales normales y por el frecuente colapso de los servicios de salud, que se
vuelven de mds dificil acceso (Gasseer et al., 2004; John et al., 2020).

Si bien cabria identificar mdltiples dimensiones en las que se pueden
documentar los incrementos en la desigualdad de género como consecuencia
de la pandemia de coviD-19, centraremos esta breve revision en tres aspectos:
participacion laboral, educacion y cuidados domésticos.

Inequidades en el empleo

Diversas fuentes indican que el desempleo, producto de la pandemia y de las
medidas de cuarentena adoptadas en todo el mundo, ha afectado mayorita-
riamente a las mujeres. Ello podria responder, entre otros factores, a que la
necesidad del distanciamiento social impactd en mayor medida al sector eco-
némico del entretenimiento y turismo (restaurantes, hoteles, viajes), en los
cuales las mujeres representan una proporcién importante de la mano de obra;
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a lo que se suma la necesidad de concentrar el cuidado y educacién de los
ninos en casa dado el cierre de escuelas y guarderias, tarea que fue asumida por
las mujeres, lo que impacté de manera severa en su disponibilidad de tiempo
laboral (Alon et al., 2020). Datos de la Organizacion Internacional del Trabajo
(or1T) indican que en el contexto regional de América Latina la contraccién
del empleo femenino (-18 %) fue mayor que la del empleo masculino (-15%)
(Maurizio, 2021).

Otro informe de la o1t sefala que la recuperacion del empleo es menor y
mas lenta para las mujeres en comparacion con los hombres, de tal manera que
en 2021 hubo 13 millones menos de mujeres empleadas que en 2019 en América
Latina, donde la ocupacién de las mujeres se ha reducido en 9.4 % (or1T, 2021).
Para México, datos de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo Nueva
Edicién (ENOEN) publicados a inicios de 2021 indicaban que la poblacién ocu-
pada en el cuarto trimestre de 2020 era 2.4 millones menor a la correspondiente
al cuarto trimestre de 2019, y la disminucién fue mayor para las mujeres (1.3
millones menos) que para los hombres (un millén menos) (INEGI, 2021a).

Otra encuesta en México, realizada por oNU-Mujeres y el Instituto Nacio-
nal de las Muyjeres (Inmujeres), encontr6 que ellas, en mucha mayor propor-
cién que los hombres, tuvieron que reducir el numero de horas destinadas al
trabajo remunerado. Esto se hace mucho mads evidente entre aquellas/os que
tenian un negocio propio: 76.8 % de mujeres y 50.4 % de los hombres cuando
no tenfan empleados y 57.5% de mujeres contra 51.9 % de los hombres entre
aquellos que si tenfan empleados. Se observo que 47.8 % de las mujeres per-
dieron su empleo o cerraron sus negocios, frente a 43.2 % de los hombres; y
la reduccidn en el ingreso laboral ocurrié en mayor medida para las muje-
res que para los hombres: 76.3 y 70.2 %, respectivamente (ONU-Mujeres e
Inmujeres, 2021).

Inequidades en la educacion

El cierre masivo y prolongado de escuelas por efectos de la pandemia impacto
de manera severa las vidas de nifas, nifios y jovenes, al interrumpir por
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periodos prolongados su proceso educativo y, en no pocos casos, ocasiond
una salida definitiva de la escuela. La disponibilidad de acceso a internet y a
equipos necesarios (teléfonos inteligentes o computadoras) defini6 las posibi-
lidades reales de continuar los estudios y afecté de manera desproporcionada
a la poblacién estudiantil de menores recursos socioeconémicos. El derecho
humano a la educacién quedo, asi, condicionado por el (desigual) acceso a
internet (Human Rights Watch, 2021).

En México el INEGI levant6 a finales de 2020 la Encuesta para la Medicion
del Impacto covip-19 en la Educacion (Ecovid-ED, 2020). De acuerdo con los
datos de esta encuesta, 67.5 % de la poblacion de 3 a 29 afios usaban teléfonos
celulares para seguir las clases a distancia. La imposibilidad de concluir el afio
académico 2019-2020 impact6 en particular a los estudiantes del nivel medio
superior (3.6 %) y, en general, afecté en mayor medida a los varones (2.4 %)
que a las mujeres (2%). La no inscripcion en el siguiente ciclo escolar 2020-
2021 también ocurrié en mayor medida entre los varones (10.1 %) que entre
las mujeres (9.1 %) (INEGI, 2021b).

Sin embargo, otras investigaciones han sugerido aspectos o espacios en
los que las posibilidades educativas han sido mas afectadas para las mujeres.
Por ejemplo, una encuesta aplicada entre personal y estudiantes de la unam
mostrd que el impacto en los estudios ha sido mayor para las mujeres que para
los hombres (70 contra 66 %) (Infante et al., 2021). De la misma manera, otra
investigacion entre nifias y nifilos mexicanos de entre 10 y 15 afios, encontr6
que en 2021 se incrementd la diferencia de género en el aprendizaje de mate-
maticas en comparacion con la que ya existia en 2019, con desventaja sobre
todo para las nifas de nivel socioeconémico bajo (Hevia et al., 2022).

En conjunto, los diversos datos proporcionan evidencias de cémo en
algunos aspectos del proceso educativo han sido los varones los mas afectados,
mientras que en otros han sido las mujeres; pero pareceria exacto decir que,
mas que las desigualdades de género han sido las desigualdades socioeconé-
micas las que han definido un impacto educativo diferencial de la pandemia
por COVID-19 entre las/os nifias/os y jévenes en México.
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Inequidades en las tareas de cuidados

En América Latina se identifica que el confinamiento, el cierre de escuelas
y los integrantes de la familia que han enfermado han traido una carga adi-
cional para las mujeres. Desde el inicio de la pandemia, diversos organismos
internacionales advirtieron de la desigual concentraciéon de los cuidados y
el trabajo doméstico en las mujeres y en los hogares mas pobres, dindmica
que se apoyaba en una desigualdad ya existente antes del covip-19 (Bango,
2020; Cepal, 2020). En México, antes de la pandemia las mujeres dedicaban
2.5 veces mas de tiempo a estas actividades en comparacion con los hombres
(Coneval, 2021). Durante la pandemia, el tiempo destinado a los quehace-
res del hogar se incrementé para 39.5% de las mujeres frente a 35.2% de los
hombres. Por otra parte, aumentd el tiempo de ensefianza y supervision de
tareas de los nifios para 71 % de las mujeres mientras que ese tiempo aumento
para 57.3% de los hombres (oNU-Mujeres e Inmujeres, 2021). La Encuesta
Ecovid-19 muestra que para el ciclo escolar 2020-2021, 86 % de las personas
que apoyaron en sus actividades escolares y tareas a los nifios y nifas de pre-
escolar, primaria y secundaria, fueron mujeres, mientras que solo 14 % fueron
hombres (INEGI, 2021Db).

En México se levantaron diversas encuestas en linea en 2020, en el
marco de la pandemia, para explorar su impacto en la distribucién del trabajo
doméstico y de cuidados. Una de ellas, el Estudio sobre Trabajo y Dinamicas
del Hogar en el Contexto del covip-19 (ETDH-2019) coordinada por investi-
gadoras del crRiM-UNAM ilustra un importante aumento del tiempo destinado
por las mujeres a trabajo reproductivo y de cuidados, que pasé de 19.63 horas
diarias antes de la pandemia a 20.63 horas diarias durante la pandemia, mien-
tras para los varones se habria reducido de 16.22 a 12.78 horas diarias antes
y durante la pandemia. En el caso de mujeres con hijos menores de 12 afos,
para quienes la carga de trabajos del hogar y de cuidados aumentd en mucha
mayor medida que para las mujeres sin hijos o con hijos mayores de 12 aos,
el incremento en las horas de trabajo doméstico y de cuidados durante la
pandemia fue de 3.8 horas diarias (Casique y Frias, 2021).
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La crisis ocasionada por la pandemia del covip-19 habria venido
entonces a agudizar las desigualdades de género mediante efectos en cuatro
dimensiones: a) mayor rigidez de la divisién sexual del trabajo (con la sobre-
rrepresentacion de las mujeres en sectores mas vulnerables de la economia
y, en paralelo, una expansion de la demanda de trabajos domésticos y de cui-
dados en los hogares); b) mayor exposicion a patrones culturales patriarcales
(con una mayor convivencia entre las mujeres y sus potenciales agresores en
los hogares); c) mayor concentracién del poder en manos de los hombres (al
haber estado las mujeres marginadas de la toma de decisiones frente a la pan-
demia), y ¢) una ampliacion de las desigualdades socioeconémicas y de la
pobreza (con una ampliada sobrerrepresentacion de las mujeres en las acti-
vidades informales, en la poblacién desempleada, y un menor acceso a los
servicios financieros y a la digitalizacién que los hombres) (Cepal, 2021).

VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES DURANTE LA PANDEMIA

Hasta ahora hemos mostrado la bien establecida asociacién entre desigual-
dad de género y violencia contra las mujeres, asi como el incremento de dicha
desigualdad durante la pandemia. Pasaremos ahora a explorar las evidencias
que existen en torno a si la violencia contra las mujeres ha aumentado durante
estos tltimos dos afios de crisis sanitaria.

Es indispensable tener en cuenta que la violencia contra las mujeres
es un problema social complejo, que admite varias clasificaciones segun su
tipo (i.e. fisica, sexual, emocional, econdmica, etc.), el contexto en el que se
da (noviazgo y/o de pareja, familiar, laboral, escolar, institucional, en la via
publica, etc.), su severidad y su letalidad, entre otros criterios.

La amplia literatura existente en torno a los “determinantes” de la violen-
cia contra las mujeres muestra que la violencia de pareja no necesariamente se
explica con las mismas variables que la violencia feminicida, la violencia sexual
ni otras formas de violencia. Cada una parece responder a légicas diferentes.
Sin embargo, subyacente a todas ellas, la desigualdad de género se mantiene
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como el factor fundamental alrededor del cual se articulan todas las variables
que pueden tener algin peso explicativo

Existe una disputa cientifica y politica en torno a las cifras sobre violencia
contra las mujeres y su significado. Los objetos de estudio de las ciencias socia-
les, bien sefialaba Bourdieu, son siempre objetos de lucha (Bourdieu, 2000).
Como lo expresan desde la organizacion feminista Equis Justicia “el aumento
de la violencia en contra de las mujeres durante la crisis por covip-19 ha sido
una verdad en disputa” (Equis Justicia para las Mujeres y Observatorio Ciuda-
dano de los Centros de Justicia para las Mujeres, 2020).

En realidad, existen evidencias en diferentes sentidos. Las primeras pre-
dicciones que se hicieron, al inicio de la pandemia, sobre lo que podria pasar
durante la cuarentena variaban segin la teoria que se usara. Si se entiende
la violencia doméstica como el efecto de presiones sobre los integrantes de la
familia (desempleo, aislamiento social, estrés en el hogar por excesiva convi-
vencia, etc.), se podria esperar un incremento en la misma. Por el contrario, si
se entiende la violencia como la expresion de un afan de controlar a las muje-
res, el hecho de tenerlas encerradas en casa podria traducirse en una disminu-
cion de la “necesidad de controlarlas” y, por ende, en una disminucién de la
violencia. Por tanto, en lo que sigue revisaremos las principales evidencias que
hemos encontrado tras una revision de la literatura. Estas evidencias pueden
dividirse en tres grupos: a) las que argumentan que durante la pandemia del
COVID-19 no se incremento la violencia contra las mujeres; b) las que mues-
tran datos ambivalentes, y c) las que argumentan que durante la pandemia si
se incrementd la violencia contra las mujeres.

Estudios que argumentan que la violencia no se incremento

En la medida en que han empezado a surgir investigaciones con datos mas sis-
tematicos, también han comenzado a aparecer puntos de vista divergentes con
el aparente consenso de que la violencia contra las mujeres aumenté durante
la pandemia. De esta manera, encontramos un primer grupo de articulos que
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sostienen que no ha habido un incremento de la violencia contra las mujeres
durante la pandemia.

Algunos de estos articulos consisten en revisiones extensivas de la lite-
ratura y seflalan que son muy escasos los estudios que muestren la relacion
entre la pandemia y la violencia contra las mujeres, pues la mayoria de lo
publicado serian comentarios, ensayos, editoriales (y notas periodisticas)
(Viero et al., 2021).

Un estudio realizado con informacién para la ciudad de Chicago, en
Estados Unidos, plantea que el incremento de la violencia doméstica durante
la pandemia no es universal, sino que se asocia a ciertas variables, como el
lugar de residencia y la presencia de nifios en la casa. El mismo estudio mostrd
que las llamadas de auxilio a la policia disminuyeron durante la pandemia,
contrario a lo reportado en otros estudios (McLay, 2021).

También en la region de América Latina y en México algunos estudios
afirman que la violencia contra las mujeres no se habria incrementado durante
la pandemia. Por ejemplo, un articulo reciente sostiene que, en contra de
todos los pronosticos, el feminicidio no aumenté en cinco paises de América
Latina (incluido México) y Espafia. En el caso de México, los autores encuen-
tran que el nimero de feminicidios cometidos en 2020 fue mayor al promedio
de los feminicidios cometidos entre 2017 y 2019, pero que la diferencia no es
significativa (Aebi, Molnar y Baquerizas, 2021). Otro trabajo referido especi-
ficamente al caso de México plantea que, por el contrario, durante 2020 hubo
un descenso en los delitos y agresiones contra mujeres (violencia doméstica,
retraso en el pago de manutencion de hijos, crimenes sexuales y feminicidios)
(Hoehn-Velasco, Silverio-Murillo y De la Miyar, 2021).

Estudios que muestran evidencias ambivalentes

Un segundo grupo de articulos reporta hallazgos en varios sentidos ambiva-
lente, bien porque indican que algunas formas de violencia se incrementaron
mientras otras disminuyeron, o bien porque el factor causal no necesaria-
mente es atribuible a la pandemia sino a otras variables.
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Un reporte de la Oficina de las Naciones Unidas para Drogas y Crimen
(uNoDC por sus siglas en inglés), que considera datos reportados por al menos
veinte paises, entre ellos México, senialaba que la cuarentena podia beneficiar
a las mujeres al reducir el riesgo para ellas de sufrir violencia fuera de su
hogar, pero al mismo tiempo afectarlas al aumentar el riesgo de violencia
doméstica. Como en otros casos, el reporte sefiala que ahi donde se registrd
un incremento de las denuncias por violencia sexual al inicio de la pandemia,
los datos volvieron a sus niveles previos en pocas semanas (UNODC, 2020).!
Esta ultima tendencia ameritard un examen mds detallado en la siguiente sec-
cion de este trabajo.

Algunos estudios sefialan que la cuarentena llevé a un aumento de la
violencia pero a una disminucioén de las denuncias y las llamadas de auxilio,
lo que plantearia una debilidad de los datos (Kourti et al., 2021). Se ha dicho
que las llamadas de auxilio pueden haber decrecido justo por la dificultad que
enfrentaban muchas mujeres de llamar estando encerradas con su agresor.
Otro trabajo desarrollado con base en informacion sobre 14 ciudades en los
Estados Unidos sefiala en cambio que hubo un aumento en llamadas y for-
mas menores de violencia, pero no en feminicidios (McCrary y Sanga, 2021).
Este trabajo muestra que se incrementaron las llamadas desde vecindarios sin
antecedentes de llamadas de este tipo, en comparacion con los vecindarios
con llamadas previas (antes de la epidemia) similares. En este caso, de nueva
cuenta, se muestra un patron bien identificable en los datos de muchos paises
y de México: que hubo un incremento de evidencias de violencia intrafamiliar

El reporte sefala textualmente que “Esta evaluacion se basa en un niimero limitado
de paises y, dada la escasez de datos y la heterogeneidad de las tendencias emer-
gentes, se centra en ejemplos ilustrativos de paises sin sacar conclusiones sobre las
tendencias globales o el impacto global general de las medidas covip-19 en la pre-
valencia y denuncia de la violencia contra la mujer. Se podra realizar una evaluacién
integral del impacto general de la pandemia una vez que se disponga de mas datos
sobre varios tipos de delitos que afectan a las mujeres, incluida la violencia letal
contra las mujeres, como el asesinato de mujeres y nifias por motivos de género,
también conocido como feminicidio” (Unobc, 2020, p. 1).
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al inicio de la epidemia, pero que al cabo del tiempo (mayo de 2020) los niveles
volvieron a lo usual.

En términos generales, el principal problema ha sido la falta de datos pre-
cisos. Durante 2020, practicamente no se conté mas que con registros admi-
nistrativos de instituciones como la policia o registro de llamadas de auxilio de
mujeres. Uno de los pocos estudios que generaron datos en ese afo se basé en
las busquedas que se hacen en Google sobre temas como “violencia intrafami-
liar”, “violencia doméstica” y similares. El anélisis se llevo a cabo en cinco pai-
ses europeos y cinco latinoamericanos (incluido México). El hallazgo principal
es que las busquedas de estos temas se incrementaron de manera significativa a
partir del inicio de la cuarentena, lo que refleja una necesidad de informacion
al respecto muy posiblemente derivada del aumento de las experiencias de vio-
lencia (Berniell, 2020). Se advierte que el mayor incremento de estas busque-
das se dio en los paises con cuarentenas mas estrictas. Sin embargo, debemos
sefalar que el incremento de las busquedas en Google también podria expli-
carse por el esfuerzo de académicos y tomadores de decisiones por enterarse
mas de un problema del que se hablaba mucho en los medios.

Estudios que muestran un incremento
de la violencia contra las mujeres

Un tercer grupo de trabajos presentan evidencias de diverso tipo, en el sen-
tido de que durante la pandemia si se ha incrementado la violencia contra
las mujeres. Para revisarlas, conviene diferenciar los estudios sobre el caso de
México de los que se refieren a otros paises. Comenzaremos por estos tltimos.

Una investigacién de oNu-Mujeres recabd informacion cualitativa de
144 organizaciones de la sociedad civil defensoras de los derechos de la mujer
en 69 paises. La informacion obtenida refleja un notable incremento de la vio-
lencia hacia las mujeres y nifias como resultado del aislamiento por la pan-
demia covip-19 en las cinco regiones en que opera este fondo. Se identifica
que la forma de violencia que esta aumentando mas es la violencia de pareja,
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pero también otras expresiones como el abuso y explotacion infantil, el abuso
sexual y los feminicidios (Majumdar y Wood, 2020).

Durante 2020 y 2021, oNu-Mujeres levanté Encuestas de Evaluacion
Répida de los efectos socioeconémicos del covip-19 en 58 paises (UN-Wo-
men, 2021). En 13 paises estas encuestas estuvieron enfocadas en medir la
violencia: Camertn, Colombia, Costa de Marfil, Jordania, Kenia, Kirguistan,
Marruecos, Nigeria, Paraguay, Tailandia y Ucrania. Entre los datos mas rele-
vantes obtenidos en estas encuestas de evaluacion rapida tenemos que, a nivel
general, incluyendo todos los paises, 45 % de las mujeres entrevistadas reporta-
ron que ellas o alguna mujer que conocian habia sufrido alguna forma de vio-
lencia (abuso fisico, abuso verbal, negacién de las necesidades basicas, negacion
de comunicacion y acoso sexual). Ademas, 7 de cada 10 mujeres creian que el
abuso verbal y el abuso fisico por parte de la pareja se han vuelto mas comunes.

También en 2020, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) levantd
una encuesta en linea (Encuesta Bib/Cornell sobre el coronavirus) en 17 paises
de América Latina y el Caribe, incluido México, en la que se exploraron aspec-
tos como el impacto del covip-19 en el mercado laboral, seguridad alimenta-
ria y conocimiento sobre el covip-19, entre otros temas (Bottan, Hoffmann
y Vera-Cossio, 2020). Los datos recabados muestran que 15% de las mujeres
reportaron un aumento de conflictos y de los niveles de violencia doméstica
durante la semana previa a la encuesta (entre finales de marzo y finales de abril
2020) en comparacion con una situacion previa sin confinamiento. Este por-
centaje varia segtn el nivel socioecondmico, y para las mujeres con bajos nive-
les de ingresos este porcentaje fue de 20.6 % (Frisancho y Vera-Cossio, 2020).

Otra revision sistematica de mas de cien articulos y referida a multiples
paises de Asia, el Medio Este, Africa Sahariana y América Latina, confirma en
general que la violencia intrafamiliar contra mujeres y nifios se incrementé de
manera significativa durante la cuarentena, sobre todo al principio. El articulo,
al mismo tiempo, sefiala la carencia de estudios que evaluen qué politicas
publicas son efectivas para prevenir y mitigar la violencia contra las mujeres
durante la pandemia (Bourgault, 2021).

Por ultimo, una investigacion en Espafia encontro6 que, en efecto, las varia-
bles relacionadas con las presiones econdmicas tuvieron un mayor efecto sobre
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el incremento de la violencia que el encierro en si mismo (Arenas-Arroyo, Fer-
nandez-Kranz y Nollenberger, 2021). Los mismos autores reportan que hubo
un incremento en la violencia psicoldgica contra las mujeres, al mismo tiempo
que las estadisticas muestran una disminucion de las llamadas a la policia,
justo porque la violencia psicologica tiene mucho menos probabilidades de ser
reportada que la violencia fisica.

Se han identificado los mecanismos que se asocian al incremento de la
violencia interpersonal y a la violencia contra las mujeres durante la cuaren-
tena. En primer lugar, el desempleo y la disminucién de ingresos que sufrieron
muchos hogares, con el consecuente aumento, en muchos casos, de la pobreza
Y, por ende, de la dificultad de las mujeres de abandonar el hogar. Segundo, la
cuarentena incrementd los niveles de aislamiento social que, se sabe, esta bien
asociado con mayores niveles de riesgo de violencia doméstica para las mujeres.
Este aislamiento se dio a la par de un incremento del tiempo que las familias
pasan juntas, factor que también se ha demostrado se vincula con el riesgo
de violencia. Tercero, la reconversion hospitalaria y la cuarentena se tradujo
en una significativa disminucion de servicios de salud y de otros tipos (como
agencias del Ministerio Publico, apoyo en los institutos de la Mujer, etc.) lo que
hizo mas dificil la deteccidn de casos de violencia y, por lo mismo, se complicd
la posibilidad de intervenciones de apoyo y protecciéon. Y cuarto, estrecha-
mente asociado con lo anterior, la cuarentena pudo haber sido un contexto
ideal para muchos abusadores de reforzar sus tacticas de control y vigilancia
sobre las mujeres, fendmeno también relacionado con varios tipos de violen-
cia (Lyons y Brewer, 2021; Sharma y Borah, 2020).

LAS DESIGUALDADES SOCIALES Y LA VIOLENCIA
CONTRA LAS MUJERES EN MEXICO DURANTE LA PANDEMIA POR COVID-19

En este apartado revisaremos las evidencias disponibles para valorar las ten-
dencias de la violencia contra las mujeres en México desde el inicio de la pan-
demia en comparacion con lo que ocurria antes de esta. Para ello retomamos
indicadores de naturaleza cualitativa, tales como percepciones de personas
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involucradas en la atencion de mujeres victimas de violencia como indica-
dores cuantitativos, tales como frecuencia de diversas expresiones de violen-
cia y percepcion de cambios en estas frecuencias respecto a los meses o afios
previos a la pandemia, provenientes de diversas encuestas levantadas en 2020
durante la pandemia. Asi como frecuencia de llamadas a nimeros de emer-
gencia o reportes de denuncias registrados en bases administrativas.

A inicios de este siglo, en 2003, se desarrollaron las dos primeras encues-
tas nacionales sobre violencia contra las mujeres en México: la Encuesta Nacio-
nal sobre Violencia contra las Mujeres 2003 (Enavim) y la Encuesta Nacional
sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares (Endireh) 2003. En la
actualidad esta dltima es una de las principales fuentes de informacion sobre
violencia contra las mujeres en México. Se levanta cada cinco afios y la tltima
version disponible es de 2016, si bien al momento de escribir este capitulo se
encuentra ya en procesamiento, en el INEGI, la Endireh 2021. Las cifras de
violencia hacia las mujeres que esta encuesta reporta para México en 2016 son
testimonio de que antes de la pandemia por covip-19 en México estabamos
ya inmersos en una pandemia de violencia de género: 35% de las mujeres en
unién marital habian recibido alguna vez en la vida violencia emocional, 18 %
violencia econdmica, 17 % violencia fisica y 5% violencia sexual, por parte de
sus parejas. Para las mujeres separadas y divorciadas estas experiencias son
aun mas frecuentes: 63 % violencia emocional, 47 % violencia econdmica, 38 %
violencia fisica y 19 % violencia sexual alguna vez en la vida (Castro, 2019). En
otros ambitos, casi 36 % de las mujeres reporta haber sufrido alguna vez acoso
sexual en espacios publicos (Frias, 2019).

Informacion cualitativa

En julio de 2020, El Colegio de México y oNu-Mujeres desarrollaron un estu-
dio cualitativo con personas de la sociedad civil que trabajan en distintos
espacios de atenciéon a mujeres victimas de violencia en cinco entidades del
pais: Jalisco, Puebla, Nuevo Ledn, Coahuila y la Ciudad de México (Herrera,
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Castillo, Cerna y Agoft, 2020). Entre los principales hallazgos de este estudio
se encuentran:

« Un incremento significativo en las solicitudes de ayuda por parte de
mujeres victimas de violencia, registrado mediante llamadas teleféni-
cas o contactos con las redes sociales de diversas organizaciones civiles.

« La violencia fisica hacia las mujeres aumento en frecuencia y severi-
dad durante la pandemia, con situaciones de riesgo de muerte mas
frecuentes entre las mujeres que asisten en busca de refugio.

o Frente a la pérdida de ingresos laborales experimentada por muchas
mujeres, se acrecentd también la violencia econdmica hacia ellas.

o Se registré también un importante aumento de la violencia institucio-
nal, especificamente de la revictimizacién de mujeres que experimen-
tan violencia familiar y de pareja, en los espacios de procuracion de
justicia y también, en menor medida, en los centros de salud.

« Entre las mujeres que acudieron a los refugios se detecté un incre-
mento de victimas de violencia sexual, ahora mds frecuente entre
mujeres jovenes, adolescentes y nifios/as.

La pandemia ademas sirvié como excusa para continuar con los recortes,
iniciados previo a la pandemia, de apoyos gubernamentales a las organizacio-
nes civiles que apoyan y atienden a las mujeres que experimentan violencia
familiar o de pareja.

Informacion cuantitativa

En el caso de México, la Encuesta de Evaluacion Rapida sobre el Impacto del
coviD-19 (Enericov-2020), se levantd entre septiembre y octubre de 2020, se
desarrollaron 1, 201 entrevistas telefénicas a hombres y mujeres mayores de
18 afios (52.5% mujeres y 47.5% hombres) a nivel nacional (oNU-Mujeres e
Inmujeres, 2021). Desafortunadamente en el caso de México esta encuesta no
incluyd preguntas sobre violencia. Pero si incluye algunos indicadores sobre
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los temores de las personas al permanecer confinadas en sus hogares y sobre el
elevado nivel de conflictos que en ellos experimentaron. En términos de per-
cepcion de riesgos en la casa, 41 % de los hombres encuestados y 55 % de las
mujeres dijeron no sentirse seguros en el hogar. Ademds, se registré que mien-
tras 25.2% de los hombres consider6é que durante la pandemia se generaron
problemas de convivencia en su hogar, en tanto que el porcentaje respectivo
planteado por las mujeres fue de 31.4 %. Y en términos de cambios en los nive-
les de conflictividad en los hogares durante la pandemia, 72 % de los hombres
y 65 % de las mujeres afirmaron que los conflictos de coexistencia en el hogar
habrian incrementado durante la pandemia. Se trata sin duda de cifras muy
elocuentes que documentan mayores niveles de conflictos en el hogar durante
la pandemia y una significativa proporcién de personas, en la mayor parte
mujeres, que sienten temor de estar en sus casas.

Otro estudio desarrollado a partir de informacién de la Encuesta Nacional
de Salud y Nutricién 2020 sobre covip-19 (Ensanut-2020 covip-19) recabd
informacion sobre la prevalencia de violencia en el hogar hacia mujeres adultas
y las percepciones sobre su incremento o disminucién durante la pandemia.
La encuesta, con representatividad nacional, fue desarrollada en una muestra
de 5084 mujeres de 20 afios o mas. Los datos indican que, si bien la mayoria de las
mujeres que experimentaron algun tipo de violencia ya la habia sufrido antes de
la pandemia, 22.9 % de las mujeres que recibieron violencia emocional, 21.1%
de las que recibieron violencia fisica, 23.2% de las que recibieron violencia
sexual y 16.2 % de las que recibieron violencia econémica opinaron que estas
agresiones eran mas frecuentes durante la pandemia que previo al covip-19
(Valdez-Santiago et al., 2021).

Otra encuesta, levantada también en 2020 en México en el marco de la
pandemia, fue el Estudio sobre Trabajo y Dindmicas del Hogar en el Contexto
del covip-19 (ETDH-COVID-19), encuesta en linea desarrollada por investiga-
doras del Centro Regional de Investigaciones Multidisciplinarias de la unam,
para una muestra (no representativa) de hombres y mujeres mayores de 15
anos en México y América Latina. La submuestra correspondiente para México
quedo constituida por 880 personas, 698 mujeres y 182 hombres. Si bien no es
una encuesta aleatoria ni representativa, la informacién que contiene permite
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confirmar tendencias que coinciden con otros datos examinados: elevadas
prevalencias de violencia y la percepcién de que la violencia se hace mas fre-
cuente durante el confinamiento.

En los hogares en los que se registré algtn tipo de violencia durante el
confinamiento, 44 % de las mujeres habrian recibido violencia emocional y
24 % violencia fisica. Una proporcién importante de estas agresiones fueron
percibidas por las mujeres como algo nuevo o algo que se incrementé durante
la pandemia (figura 1). Respecto a la ocurrencia de violencia emocional, 7.2 %
de las mujeres la percibieron como algo nuevo y 18.7 % como algo un poco o
mucho mas frecuente que antes de la pandemia, en tanto que las experiencias
de violencia fisica fueron percibidas por un 2.3 % de las mujeres como algo
nuevo y por un 3.4% de las mujeres como algo un poco o mucho mas fre-
cuente durante la pandemia (Casique y Frias, 2021).

Lainformacion de esta encuesta en linea apunta que la violencia que mas
se habria incrementado durante la pandemia en los hogares es la emocional.

FIGURA 1
PERCEPCION DE LAS MUJERES SOBRE LA FRECUENCIA
DE LA VIOLENCIA EN EL HOGAR ANTES Y DURANTE LA PANDEMIA
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Fuente: Elaboracion propia con base en la ETDH-COVID-19.
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Y ello parece coincidir con datos de otras investigaciones (Silverio-Murillo et
al., 2021). El estudio realizado por Silverio-Murillo et al. (2020) emplea infor-
macidén para la Ciudad de México basada en datos administrativos de la Linea
Mujeres y reportes policiales, con informacién hasta cuarenta semanas des-
pués de iniciado el periodo de confinamiento, y encuentra que la violencia
doméstica durante la pandemia continud (e incluso aumento). Las llamadas al
centro de emergencias por eventos de violencia psicolégica aumentaron 17 %
y por violencia doméstica fisica 7 % (Silverio-Murillo, 2020 citado por Hoehn-
Velasco et al., 2021). Sin embargo, durante ese mismo periodo las denuncias
policiales de violencia doméstica habrian disminuido en 22 por ciento.

Una importante fuente de datos sobre violencia en México durante la pan-
demia son los reportes mensuales de la Secretaria de Seguridad y Proteccion

FIGURA 2
LLAMADAS NACIONALES AL NUMERO DE EMERGENCIA
POR VIOLENCIAS CONTRA LA MUJER, 2017-2021
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delictiva y llamadas de emergencia 911).




DESIGUALDAD DE GENERO Y VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES 321

FIGURA 3
LLAMADAS NACIONALES AL NUMERO DE EMERGENCIA
POR DELITOS DE VIOLENCIA FAMILIAR 2017-2021
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Fuente: Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana (2020). Informacién sobre violencia contra las mujeres
(incidencia delictiva y llamadas de emergencia 911).

Ciudadana. En las figuras 2 y 3 reproducimos la informacién publicada de
manera continua por la Secretaria de Seguridad y Protecciéon Ciudadana (ssp)
sobre llamadas de emergencia relacionadas con incidentes de violencia contra
las mujeres y de violencia familiar. Las graficas evidencian que durante los
ultimos cinco afios ha habido importantes fluctuaciones al interior de cada
ano, pero en general la tendencia, desde antes de la pandemia por covip-19,
es de un incremento sostenido de las llamadas, mas acentuada en el caso de las
llamadas por violencia contra las mujeres (ver figuras 2 y 3).

Los datos recabados permiten observar que tanto las llamadas por violen-
cia familiar como las llamadas por violencias contra las mujeres tuvieron, de
manera general, una caida al inicio de la pandemia, entre marzo y abril de 2020
(o mayo en el caso de llamadas por violencia contra la mujer), para después
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incrementarse entre mayo y agosto (abril y octubre en el caso de llamadas por
violencia familiar) en ese aflo. La informacién correspondiente a 2021 sugiere
que los incidentes de ambos tipos de violencia en los hogares han continuado

aumentando, con ascensos importantes en la primera mitad del afio. No carece
de importancia el hecho de que, tanto en 2020 como en 2021, los dos afos de
pandemia transcurridos, se han registrado cifras maximas histéricas en ambas

series de datos.

FIGURA 4
VICTIMAS DE FEMINICIDIO EN MEXICO, 2017-2021
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Fuente: Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana (2020). Informacion sobre violencia contra las mujeres
(Incidencia delictiva y llamadas de emergencia 911).

Lamentablemente la expresién mas cruenta de violencia contra las muje-
res, los feminicidios, también ha ido al alza durante la pandemia. Los datos
recabados también por la ssp respecto a feminicidios muestran que esta violen-
cia también ha venido al alza desde afios atras, con un avance sostenido que en
el marco de la pandemia no ha cambiado. Como se puede observar en la figura
4, si bien hubo un descenso en los primeros meses de confinamiento (de marzo
a mayo de 2020), este fue seguido por un repunte importante de mayo a
agosto de 2020, y posteriormente presentd diversas fluctuaciones, pero con la



DESIGUALDAD DE GENERO Y VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES 323

FIGURA 5
LLAMADAS POR VIOLENCIA INTRAFAMILIAR EN LA CDMX, 2017-2020
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Fuente: Llamadas realizadas a Linea Mujeres, Sistema de Registro de Informacion de Locatel, Gobierno de la
Ciudad de México, https://datos.cdmx.gob.mx/dataset/servicios-para-la-poblacion-en-general.

ocurrencia en 2021 también de dos cifras récord en mayo y agosto, que corro-
boran un avance de esa violencia letal hacia niveles nunca antes registrados.
Dos comentarios parecen importantes al observar las tendencias recogi-
das por estas cinco graficas. En primer lugar, resulta evidente un pico en las
llamadas al 911 y a la Linea Mujer de la Ciudad de México en marzo y abril por
situaciones de violencia contra las mujeres y por violencia intrafamiliar (figu-
ras 2, 3y 5), lo que interpretamos no solo como evidencia de un repunte de
incidentes violentos en las semanas de confinamiento mas estricto por la pan-
demia, sino también como un aumento de la relevancia relativa de las llama-
das a numeros de emergencia como mecanismo de busqueda de ayuda para
las mujeres victimas de violencia, en un contexto en el que otras opciones de
ayuda institucional estaban comprometidas, tanto porque prestaban atencién
limitada como porque implicaban para las mujeres salir de casa y exponerse al
contagio del covip-19. En segundo lugar, la emergencia que revelan las cifras
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recogidas en estas graficas no se limita a la etapa inicial de la pandemia; en la
segunda parte de 2020, entre junio y octubre se evidencian nuevas alzas en
incidentes de violencia contra las mujeres y de violencia familiar, las cuales
se repiten entre marzo y mayo de 2021 y reflejan una tendencia sostenida de
ampliacion de los niveles de violencias hacia las mujeres, en la que cada afio
parece superar al previo.

Datos publicados por el Observatorio Género y covip-19 en México
muestran que, al menos para la Ciudad de México, también hubo un significa-
tivo incremento en las llamadas de auxilio por violencia intrafamiliar, y que el
ndimero de esas llamadas, si bien descendi6 tras el maximo incremento alcan-
zado en el mes de marzo de 2020, se ubicé luego en niveles similares a los que se
apreciaban en los afios 2017, 2018 y 2019. La figura 5 es ilustrativa al respecto.
No obstante, para el dltimo ano, se observa que las llamadas el ultimo trimestre
del afio se colocan en valores superiores a todos los afios previos, incluido 2020.

Por ultimo, la figura 6 muestra los resultados de un analisis compara-
tivo de la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad

FIGURA 6
PROPORCION DE MUJERES Y VARONES QUE DECLARAN
SENTIRSE INSEGUROS DENTRO DE SU HOGAR, 2019-2021
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Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta Nacional de Victimizacion
y Percepcion sobre Seguridad Publica 2019, 2020 y 2021 (INEGI).



DESIGUALDAD DE GENERO Y VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

Publica para los afios 2019, 2020 y 2021, realizado por nosotros mismos (datos
no publicados), en torno al porcentaje de varones y mujeres que declaran
sentirse inseguros dentro de su hogar. Como puede apreciarse, se advierte un
incremento en la proporcién de mujeres que declararon sentirse inseguras
en su casa, sobre todo entre 2019 y 2020, incremento mucho mayor al obser-
vado entre los varones, lo que confirmaria que durante 2020 se presentaron
condiciones particularmente desfavorables para las mujeres en términos de
agresiones sufridas dentro del hogar. Si bien para ambos sexos el sentimiento
de inseguridad en el hogar ha aumentado a lo largo de estos tres afios, en el
caso de las mujeres dicho incremento fue de 6.6 % mientras que en el caso de
los hombres fue de 4.5 %.

D1SCUSION Y CONCLUSIONES: LAS RESPUESTAS
DE LAS AUTORIDADES FRENTE AL PROBLEMA DE VIOLENCIA
CONTRA LAS MUJERES DURANTE LA PANDEMIA

Durante buena parte de la pandemia, y de manera mas notoria al inicio de
esta, las oficinas y entidades que prestan atencién sanitaria, de proteccion y
de justicia a mujeres que enfrentan situaciones de violencia estuvieron parcial-
mente cerradas o brindaron atenciéon de manera muy limitada (Herrera et al.,
2020). Practicamente desde el inicio de la pandemia en México, el Gobierno
declaré como servicios esenciales aquellos dirigidos a la atencién de mujeres
victimas de violencia (NU-Cepal, 2020); sin embargo, en los hechos ocurrié
una reducciéon de los horarios de atencién y de la misma capacidad de aten-
cion en los diversos espacios como Centros de Justicia para las Mujeres o Fis-
calfas especializadas, y con asistencia reducida del personal (Equis Justicia y
Observatorio Ciudadano de los Centros de Justicia para las Mujeres, 2020).
Esto de manera inevitable supuso el incremento de dificultades para las muje-
res que necesitaban recibir asistencia frente a situaciones de violencia de pareja
0 que quisieran realizar una denuncia.

Se ha sefialado antes que un obstaculo fundamental en el proceso de cons-
truccion de una salida a la violencia de pareja en contra de las mujeres y para
facilitar que ellas se animen a buscar ayuda institucional es la naturalizacién
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de esta violencia (Casique, 2020). Y es lamentable que algunas acciones del
Gobierno han abonado en esa direccion. Las declaraciones del presidente
Lopez Obrador y de la titular de la Comisién Nacional para Prevenir y Erra-
dicar la Violencia Contra las Mujeres (Conavim) realizadas durante los pri-
meros meses de la pandemia, en las que cuestionaban la veracidad de las
llamadas recibidas en el 911 o la veracidad de las afirmaciones sobre el cre-
cimiento de las violencias contra las mujeres en el hogar y por parte de sus
parejas, representaron una réplica de la frecuente incredulidad de los fun-
cionarios que revictimiza a las mujeres que acuden por ayuda y se topan con
cuestionamientos frente a sus denuncias (Casique, 2020). Se constata asi que,
al menos al inicio de la pandemia, durante 2020, la minimizacion de los pro-
blemas de violencia que enfrentan las mujeres por parte de las autoridades y
servidores publicos, o la consideraciéon de que la violencia hacia las mujeres
no constituye un problema prioritario frente a la crisis de salud propiciada
por el covip-19, dio pie al ejercicio de una violencia institucional hacia las
mujeres (Herrera et al., 2020).

Adicionalmente, los recortes presupuestarios y las medidas de austeridad
promovidos desde el Gobierno como respuesta a la crisis econémica por la
pandemia impactaron de manera importante los recursos para la agenda de
género y la prevencion y atencion de la violencia contra las mujeres. En julio
de 2020 se redujo en 75 % el presupuesto del Instituto Nacional de las Mujeres.
De manera similar el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (1np1) habria
sufrido recortes presupuestales en 2020. Y dado que ambas instituciones cos-
tean refugios para mujeres, es logico presuponer que ello afecté de manera
directa las acciones de atencion a las mujeres victimas de violencia, aunque no
tenemos datos especificos para evidenciarlo. En 2021 se recorto 1.5% del pre-
supuesto del Programa para Promover la Atencién y Prevencién de la Violen-
cia contra las Mujeres (E015), a cargo de la Secretaria de Gobernacion (Segob)
y dela Conavim (Barragan, 2021). La débil prioridad de los temas de género se
sigue expresando en el presupuesto de 2022, que destina a los albergues para
mujeres solo 0.04 % mas que en 2021.

En otros paises de la region latinoamericana durante la pandemia se
implementaron y diversificaron las modalidades de denuncias por violencia
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(como numeros por WhatsApp, formularios de denuncias en manos de policias
que podian tomarlas en los domicilios sin que las mujeres tuvieran que acu-
dir a otro lugar, formularios en linea o el uso de palabras clave que se podian
expresar en establecimientos comerciales como farmacias) (Roth y Lopez
Hernandez, 2020). Sin embargo, en México no sumamos nuevas alternativas
y nos conformamos con una atencion (a medias) desde las mismas instancias
que habia antes de la pandemia. Y ello puede haber supuesto la desproteccion
de los derechos y de la vida de muchas mujeres.

Es importante mencionar, ademads, que las condiciones de mujeres par-
ticularmente vulnerables no han sido incorporadas en las medidas y acciones
implementadas frente al covip-19 en México (Roth y Lopez Hernandez, 2020).
En este sentido las precariedades y mayores vulnerabilidades a la violencia de
mujeres indigenas, mujeres que viven en areas rurales, adolescentes y mujeres
de la diversidad sexual, por ejemplo, han estado ausentes de los mecanismos de
atencion existentes, que se han centrado en el esfuerzo de las mujeres para
acceder (a pesar de todas las limitaciones) a centros o facilidades mayormente
ubicados en espacios urbanos, dependientes muchas veces de previas citas por
teléfono o internet, o de la presencia de adultos, cuando las victimas son nifias
o adolescentes, entre otros casos.

Segun recomendaciones de oNU-Mujeres, las respuestas a la crisis de
pobreza y desigualdad que han sido agravadas por la pandemia causada por el
coviD-19 deben plantearse manteniendo en el ntcleo de todas las acciones la
igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres (oNU-Mujeres, 2020),
reconociendo que son ellas quienes desarrollan sus vidas en condiciones de
mayor vulnerabilidad econémica y social, y por tanto con posibilidades mucho
mas inciertas de recuperacion frente a la crisis desatada. También las suge-
rencias de diversos organismos internacionales, como la Convencién sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW
por sus siglas en inglés), han expresado la responsabilidad de los Estados,
durante la pandemia por covip-19, de garantizar la participacion de las mujeres
en la adopcidén de politicas y decisiones en todas las respuestas a las crisis y los
esfuerzos de recuperacion (CEDAW, 2020).
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Transcurridos los primeros meses de 2022 nos encontramos frente a
una reduccién muy importante de los contagios de covip-19 y pareceria que
nos acercamos al retorno de muchas actividades presenciales. Pero estamos
conscientes que ello puede cambiar y que, ademas, las consecuencias sociales
y econdémicas que nos ha traido la pandemia, asi como las desigualdades de
género que durante la misma se han visto ampliadas no podran ser revertidas
en ausencia de una voluntad decidida de hacerlo. Por ello es relevante desa-
rrollar una reflexion profunda sobre lo hecho y lo no hecho durante estos dos
anos de pandemia en torno a la preservacion de la igualdad de géneros. Revisar
de manera critica los problemas de desigualdad que pueden haberse generado
o acentuado por las medidas implementadas durante la pandemia y reforzar
de manera decidida nuevas y maltiples iniciativas y programas que ayuden a
compensar las desigualdades de género y la violencia contra las mujeres, nifias
y adolescentes.

En este sentido, y como sugerencias de politicas publicas, en la formula-
cioén y ejecucion de los planes de recuperacion también es fundamental hacer
central la participacién de las mujeres y orientar esfuerzos hacia su empode-
ramiento, destinando recursos a la atencion de aquellas condiciones de la vida
de las mujeres que se vieron particularmente afectadas durante la pandemia,
como la precariedad de su participacion laboral y la sobrecarga de tareas de
cuidados de menores y personas dependientes en los hogares (CEDAW, 2020).
Como bien lo plantea la Cepal, es necesario que los Estados, en este caso el
Estado mexicano, no hagan de las mujeres y del tiempo de estas el recurso
para atajar las consecuencias de la crisis socioecondmica que se ha instaurado
por la pandemia. Construyamos una recuperacion a favor de las mujeres, no
a costa de ellas (Cepal, 2020). En este orden de ideas, es urgente que el Estado
mexicano implemente medidas que contribuyan, de manera decidida, al desa-
rrollo de una corresponsabilidad privada y publica frente a las tareas de cuida-
dos necesarias para la sostenibilidad de las familias y los hogares. Se trata de
un paso necesario, de construccion tanto de redes, programas e instituciones
publicas como de educacion y generacion de conciencia a nivel individual que
promuevan la reparticion de las tareas de cuidado de manera equitativa entre
hombres y mujeres.
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INTRODUCCION

La pandemia de covip-19 ha expuesto y amplificado de manera dramatica
las desigualdades e inequidades existentes a nivel mundial, tanto en el ambito
de la salud como en el econémico y el social. Quienes poseen mas recursos
disponen de un mayor acceso a servicios y cuidados de la salud, asi como de
mejores posibilidades de resguardarse, mantenerse y trabajar desde casa a
fin de evitar el contagio por coronavirus. En cambio, quienes cuentan con un
menor acceso a recursos se han visto mas vulnerables tanto al contagio como a
la posibilidad de enfermar gravemente y fallecer, debido a las dificultades que
enfrentan para recibir atencién médica oportuna y de calidad. Ademas, las
poblaciones més pobres y marginadas se han visto seriamente afectadas por el
desempleo, la caida de sus ingresos y la inseguridad alimentaria, asi como por
la falta de atencion de enfermedades fisicas y mentales.

En el caso de México, las desigualdades sociales preexistentes a la lle-
gada de la pandemia también han tenido un marcado impacto en la vida de
la poblacion en situaciéon de mayor vulnerabilidad social. Tal es el caso de la
poblacién hablante de lengua indigena (HLI), sector que durante la pande-
mia present6 altos niveles de contagio por coronavirus, situacién que significéd
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altas tasas de letalidad, sobre todo en aquellos grupos étnicos que habitan en
los municipios mas pobres y marginados del pais.

De igual forma, la pandemia ha tenido un efecto desigual en la salud de
la poblacion, al afectar en particular a los grupos mas vulnerables, que suelen
tener mayores dificultades para acceder a la atencién de salud, con tasas mas
altas de enfermedades no transmisibles y niveles de esperanza de vida mas bajos.
Ello implica que los efectos de la pandemia se han visto amplificados por des-
igualdades preexistentes en materia de salud, que responden a factores socia-
les y que se vinculan a las desiguales condiciones de acceso a la salud, asi como
ala inequidad en términos de capacidad de proteccion frente al contagio. Asi,
vemos como ciertos sectores de la poblacion, como es el caso de las personas
hablantes de lengua indigena, enfrentan condiciones de desigualdad/discrimi-
nacién, como consecuencia de su condicién étnico-racial (indigena), ademas
de enfrentar desventajas (pobreza de ingreso) vinculadas con los entornos
urbanos y rurales en los que residen. En este contexto, resulta pertinente pre-
guntarse: ;como la pandemia ha modificado la dindmica y la perspectiva de la
desigualdad en México? ;Como la desigualdad ha exacerbado los efectos de
la pandemia en distintos grupos poblacionales? Especificamente, aqui interesa
saber como influyeron las desigualdades sociales preexistentes en la dindmica
de la mortalidad por covip-19 en la poblaciéon mexicana hablante de lengua
indigena durante la pandemia.

El presente capitulo tiene como objetivo analizar cdmo las desigualdades
demogréficas y econdmicas preexistentes en la poblacion indigena' exacerba-
ron la mortalidad por covip-19, en comparacién con la poblacién no indi-
gena, durante la pandemia. Para cumplir con esta encomienda se utilizaron

Para definir a la poblacién indigena se tomé como criterio principal la condicién
de habla indigena entre la poblacion de tres aflos o mas. Cabe destacar que no se
considero el criterio de autoadscripcién a un grupo indigena debido a que dicho
criterio genera problemas de sobrenumeracion, en comparacion con el criterio de
hablar alguna lengua indigena.
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datos abiertos de la Direccién General de Epidemiologia de la Secretaria de
Salud, disponible al 13 de febrero de 2022, asi como del Consejo Nacional
de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (Coneval). Con la informa-
cién proporcionada por ambas instituciones se construyé una sola base de
datos que permitié: 1) identificar a la poblaciéon HLI —a la que denomina-
mos en este trabajo como indigena—, que se contagio y que falleci6 por la
enfermedad del covip-19; 2) identificar a la poblacién HLI segun el nivel de
pobreza por ingreso de los municipios de residencia, y establecer dos catego-
rias: municipios “mas pobres”, en los que el porcentaje de poblacién con un
ingreso inferior a la linea de pobreza es mayor a 50 %, y municipios “menos
pobres”, donde el porcentaje de la poblacién con un ingreso inferior a la linea
de pobreza es menor a 50 %, y 3) estimar y analizar la mortalidad por covip-
19 de la poblacién HLI y no HLI, segun el nivel de pobreza de los municipios,
utilizando distintas categorias analiticas, indicadores y modelos estadisticos.

La estructura del capitulo quedé organizada en cuatro secciones, ademas
de la introduccion y las reflexiones finales. En la primera parte se presenta bre-
vemente la propuesta tedrica de la demografia de la desigualdad, asi como una
revision de la literatura contemporanea de la mortalidad por covip-19 en la
poblacion indigena mexicana. En la segunda se analizan las tendencias de las
tasas de letalidad por covip-19 en la poblacién indigena a lo largo de la pan-
demia, desde una perspectiva comparativa con sus pares no indigenas y por
nivel de pobreza de los municipios. En la tercera se examinan y se comparan
las tasas de letalidad por distintos rasgos sociodemograficos de las personas
indigenas y no indigenas fallecidas por covip-19, segtin el nivel de pobreza
del municipio de residencia, a fin de evaluar hasta qué punto las desigualda-
des demograficas tienen un impacto diferencial en la mortalidad. En la cuarta
parte se estudian los determinantes de la letalidad en la poblacién indigena,
a partir de la estimacion de diversos modelos de regresion logistica binomial,
los cuales se presentan de manera ordenada para ver el efecto que ejercen los
distintos atributos personales y socioeconémicos en las probabilidades de
muerte. Por ultimo, se enuncian algunas reflexiones finales.
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ASPECTOS TEORICOS SOBRE
LA DEMOGRAFIA DE LA DESIGUALDAD Y COVID-19

En los tltimos afios, la desigualdad social se ha posicionado como un tema
central en la agenda cientifica de las distintas disciplinas de las ciencias socia-
les latinoamericanas (Canales, 2021; Béjar y Hernandez-Bringas, 1994; Silava,
2010). Si bien la desigualdad social no constituye un nuevo paradigma, la
variedad de intereses, asi como el constante didlogo interdisciplinario que
genera, hacen de dicho enfoque una herramienta util para bordar distintas
tematicas multidimensionales, como son la pobreza o vulnerabilidad social
(Cadenas, 2016). En la bibliografia existente se han expuesto y utilizado distin-
tos conceptos —clases sociales, estratificacion, segregacion, inclusion/exclusion
o igualdad/desigualdad— y otros fundamentos tedricos para entender y abor-
dar de la mejor manera las diversas desigualdades existentes (Cadenas, 2016;
Therborn, 2016), cuyas premisas explicativas descansan en las causas que las
originan y en los efectos que tienen en la vida de las personas y en el ambito
social (Cadenas, 2016; Vite-Pérez, 2007). Dicho acervo literario, segtin Tilly
(2000), se ha construido desde dos grandes perspectivas ontologicas y episte-
moldgicas: la individualista y la estructuralista.

Las investigaciones realizadas desde la perspectiva individualista parten
de la premisa de que la desigualdad social tiene su origen en la distribuciéon de
capital (humano, econémico, politico y social) desigual entre unas personas
y otras. Dicho en otras palabras, conciben a la desigualdad como una des-
ventaja de bienes, atributos, recursos, privilegios, derechos u otros elementos
entre los individuos o entre colectivos poblacionales. En tanto que los estudios
desarrollados con base en el enfoque estructuralista postulan que la desigual-
dad es resultado de las estructuras de diferenciacion entre las personas, las
cuales expresan divisiones sociales segun distintas categorias, como son cla-
ses socioecondmicas (pobres/ricos), géneros (hombre/mujer), razas (blanco/
negro), etnias (indigenas/no indigenas) o nacionalidades (nacional/extran-
jero). Estas categorias sociales, que se construyen a partir de relaciones de
poder, dominio, explotacién, discriminacién o segregacion, originan formas
y modos de identidad y pertenencia a cada una de ellas y, a su vez, procesos
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de inclusion y exclusion, o igualdad y desigualdad (Reygadas, 2004). Es decir,
para los estructuralistas no son las diferencias de posesion de capitales las que
determinan la forma y estructura de la desigualdad social, sino las categorias
en las que se ubica a las personas, pues los individuos no se diferencian por
lo que poseen, sino por lo que son, y porque son categéricamente desiguales,
tienen desigual acceso a capitales, estatus y servicios (Tilly, 2000).

Ademas, para los cientificos estructuralistas la posesion de capitales se
sustenta en estructuras y relaciones de poder y dominacién de clases, géne-
ros y etnias, que favorecen la explotacion y el acaparamiento de oportunida-
des (Canales, 2021), mediante la ayuda de mecanismos como la emulacién
y adaptacion (Vite-Peréz, 2007), que dan origen a trayectorias de acumula-
cion de capitales desiguales entre individuos y colectivos poblacionales (Tilly,
2000). Esta configuracién de estructuras de desigualdad permite entender qué
es lo que distingue y diferencia a unos individuos de otros (Cadenas, 2016).
Sin embargo, desde el punto de vista epistemologico, la visién estructuralista
no alcanza a explicar como, por qué y quiénes pertenecen a cada categoria de
desigualdad (Canales, 2021). Segun este tltimo autor, el enfoque estructural
no profundiza en el modo en que cada grupo o cada condicién social se cons-
tituye como una categoria de desigualdad en comparacién de otras, ya sea
en posiciones de privilegios y poder, o bien en posiciones de explotacion y
sometimiento. Por lo que subraya la importancia de entender y explicar cada
categoria social a partir del analisis de los procesos de desigualdad en los que
se entretejen o superponen el plano estructural y el demografico.

En este tenor, algunos estudiosos del tema plantean que la demografia
tiene un papel importante en la explicacion de los patrones de la desigualdad
y viceversa, ya que los distintos tipos de desigualdad presentes en una socie-
dad funcionan como factores explicativos de sus propias dindmicas y cambios
poblacionales (Pardo, 2015). Otros investigadores (Lovaglio, 2016; Canales,
2021) senalan que los rasgos demograficos de los individuos (edad, sexo, raza,
etnia, educacion, religion, etc.) constituyen factores a partir de los cuales cada
persona experimenta directa e indirectamente algtn tipo de desigualdad, por
lo que pueden considerarse como categorias sociales.
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Desde esa Optica, por ejemplo, la categoria indigena es el reflejo de la
situacion de dominacion colonial a la que ha estado sometido un determinado
grupo de poblacion. Tal categoria social conjuga de forma paralela aspectos
raciales y culturales, por lo que el ser indigena refleja una condicion de subor-
dinacién y negacion de un grupo humano frente a otro que se identifica como
superior (Bonfil, 1992; Gutiérrez Chong, 2009). Esta situacién influye de
manera importante en la posicién que ocupan las personas indigenas dentro
de la estructura social, donde la discriminacion y la exclusiéon son los meca-
nismos a partir de los cuales se mantiene y justifica la subordinacién social y
econdmica de este grupo poblacional, al reproducir y perpetuar la desigualdad
respecto a la poblacion no indigena (Bonfil, 1992). De ahi que, como se sefiald
en parrafos anteriores, la demografia puede constituirse como un campo de
estructuracion de la desigualdad social.

Este tipo de reflexiones analiticas condujeron a algunos investigadores a
considerar una reconfiguracién del papel que desempena la cuestion pobla-
cional en el estudio de la desigualdad social, y asi, surgié la propuesta tedrica
de la demografia de la desigualdad (Canales, 2021). Este nuevo paradigma
busca comprender y analizar los contextos estructurales e historicos donde se
desarrollan las poblaciones para explicar como las categorias de diferencia-
cién demografica constituyen categorias de desigualdad social; es decir, meca-
nismos de conformacién de sujetos sociales diferentes y desiguales (Canales,
2003, 2007). De acuerdo con Canales (2021), la demogratia de la desigualdad
pretende dar cuenta de la conformacién de las categorias sociales de desigual-
dad a partir de la identificacién de los procesos en los que se superponen el
plano estructural y el demografico y poblacional. Segun este autor, se trata de
una propuesta tanto de andlisis empirico como de critica teérica, que busca
pasar de la medicion de la desigualdad a la comprension de su origen mediante
el uso de categorias de estudio propias del analisis demografico. De ahi que las
caracteristicas personales como son la edad, el sexo, la raza, la etnia, entre
otras, no solamente se ven como rasgos distintivitos de los individuos, sino
como categorias sociales, las cuales contribuyen a entender y analizar la con-
figuracion de distintos tipos de desigualdades sociales en diferentes contextos
y momentos. Asi como sus consecuencias e impactos en las poblaciones vy,
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adicionalmente, en momentos criticos y ante eventos estructurales y coyuntu-
rales como son las crisis econdmicas y sanitarias.

Sobre este ultimo punto, en investigaciones recientes se ha subrayado
como la pandemia de covip-19 ha expuesto la desigualdad social reinante
a nivel mundial (Belser, 2020), dadas las consecuencias que ha generado en
la prevalencia de contagios y en las probabilidades de muerte (Lara Rivera et
al,, 2021; Nufiez et al., 2021; Herndndez-Bringas, 2021; Mendoza-Gonzalez,
2021; Gonzalez y Pou, 2021), asi como las dificultades que enfrentan diversos
grupos poblacionales para hacer frente a las repercusiones econémicas (Mar-
tinez, 2021; o1T, 2020). Montes de Oca et al. (2021) mencionan que las estruc-
turas de desigualdad preexistentes a la pandemia actuaron en detrimento de
unas poblaciones en contraste con otras.

Un aspecto en el que coinciden los estudios citados es que, si bien todas
las personas estdn expuestas al contagio y a enfermarse por coronavirus, la
exposicion al riesgo y sus consecuencias no son iguales, sobre todo para aque-
llos individuos pertenecientes a poblaciones vulnerables, cuyas caracteristicas
sociodemograficas constituyen categorias sociales de desigualdad en cuanto al
acceso y atencion de la salud, como son los indigenas o los afrodescendientes.
Al respecto, algunos autores (Canales y Fernandez, 2020) sefialan que la pan-
demia ha exacerbado la etnizacion o racializacion del contagio y sus impactos
en grupos étnicos minoritarios debido a la disparidad social que existe en sus
comunidades de origen.

En México, un pais con fuertes contrastes demograficos, econdmicos,
sociales y culturales, la desigualdad social no solo se presenta entre los indivi-
duos y grupos familiares, sino que también existen inequidades regionales. El
sureste mexicano, por ejemplo, es una region con altos indices de pobreza, mar-
ginacion social e informalidad laboral, con una alta presencia de localidades
rurales (Ortiz-Hernandez y Pérez-Sastré, 2020), muchas de las cuales suelen
estar aisladas o mal comunicadas, con escaso acceso a los servicios de salud,
debido a que, en la mayoria de los casos, los centros de salud tienen poca
capacidad de atencidn y niveles de especializacién médica (Argoty-Pantoja et
al., 2021), sobre todo si se le compara con la region centro y occidente del pais.
En la region del suroeste, las desigualdades socioecondmicas se combinan
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con el racismo y la discriminacion hacia la poblacién hablante de lengua o con
ascendencia indigena (Ortiz-Hernandez y Pérez-Sastré, 2020), lo que genera
desigualdades de acceso a derechos, servicios y bienes para estas personas. Ade-
mas, histéricamente los indigenas han sido marginados y, en ocasiones, no con-
siderados en programas sociales dirigidos a atender a las poblaciones que viven
en situacion de pobreza y vulnerabilidad social (Vazquez y Cenobio, 2021).

De hecho, la poblacién indigena constituye uno de los grupos sociales
con mayores morbilidades y mortalidad a nivel nacional (Montero-Mendoza,
2011; Vazquez y Cenobio, 2021). Algunos padecimientos que las personas
indigenas han acumulado a lo largo de su trayectoria de salud-enfermedad
han sido identificados por los profesionales de la salud y documentados en
multiples estudios, como potenciales factores de riesgo ante la enfermedad
del covip-19 —vinculados a la pobreza, mal nutricion, falta de acceso a ser-
vicios de salud de larga data—, ya que pueden complicar la recuperacién y
provocar la muerte por contagio del virus (oNU, 2020; Yang et al., 2020; Argo-
ty-Pantoja et al., 2021; Montes de Oca y Ramirez-Garcia, 2021). En algunas
investigaciones sobre covip-19 —a la fecha de la redaccién de este trabajo—
se senala que la poblacién indigena ha registrado altas tasas de contagio a lo
largo de la pandemia, tal como se muestra mas adelante, y que dicho indicador
ha sido en especial alto en los municipios donde mas de 70 % de sus habitantes
hablan alguna lengua indigena, en su mayoria conformados por comunida-
des rurales y con altos indices de pobreza y carencias de todo tipo (Hernan-
dez-Bringas, 2021).

No obstante, cabe resaltar que también se han documentado significativas
diferencias a nivel regional. Vazquez y Cenobio (2021), con base en un estudio
efectuado en este ambito, encuentran que la region indigena maya y los valles
centrales de Oaxaca registraban al momento del estudio tasas de contagio mas
altas que el promedio nacional. En cuanto a la mortalidad, el analisis espacial
realizado por Nufiez et al. (2021) arrojé que las tasas de letalidad mas altas se
registraron en los municipios rurales e indigenas, donde las personas son mas
pobres y vulnerables. Segin Argoty-Pantoja et al. (2021) las personas indigenas
que fallecieron por coviD-19 presentaban una mayor prevalencia de comorbi-
lidades que sus pares que sobrevivieron a la enfermedad: hipertension arterial
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alta, diabetes, obesidad y asma, por lo que muchos de ellos tuvieron que ser
hospitalizados e intubados. También demuestran que la poblacién indigena
registrd la mayor tasa bruta de letalidad, tanto entre pacientes hospitalizados
como en intubados. En cuanto a los rasgos sociodemograficos de la poblacion
indigena, Montes de Oca y Ramirez-Garcia (2021) encontraron en su investi-
gacion con personas adultas mayores que las tasas de letalidad por grupos de
edad eran mayores en los hombres que en las mujeres, y que, en ambos casos,
dicho indicador era mas alto que en el caso de los no indigenas.

Desde la optica de la demogratia de la desigualdad, los hallazgos citados
muestran que no solamente el ser indigena puede considerarse como categoria
social que produce desigualdades de acceso a la salud, o bien como un factor
que podria explicar diferencias en la prevalencia de contagios, probabilidades
de muerte y otro tipo de afectaciones socioeconémicas respecto a las perso-
nas no indigenas u otros grupos poblacionales, sino que también otros rasgos
relacionados con su perfil sociodemografico, epidemioldgico y regional, como
el sexo, la edad, el acceso a los servicios de salud y la presencia de enfermeda-
des, el tipo de localidad de residencia, el nivel socioecondémico o condicién de
pobreza de las regiones y municipios donde residen, por mencionar algunos
ejemplos. De ahi la necesidad de profundizar en el andlisis de este tema y dar
cuenta de como la pandemia ha afectado de manera diferencial a la poblacién
HLI en el pais.

LA DESIGUALDAD SOCIAL FRENTE
A LA MORTALIDAD POR COVID-19

En México habitan 68 pueblos indigenas, cada uno es hablante de una len-
gua originaria distinta (INEGI, 2020). Segtin datos del Censo de Poblacion
y Vivienda 2020, 6.1 % de la poblacién mexicana de tres aflos y mas habla
alguna lengua indigena; lo que en términos absolutos equivale a poco mas
de 7.3 millones de personas. Segun dicha fuente, mas de 75 % de estas perso-
nas vive principalmente en comunidades rurales y en algunas zonas urbanas
de los estados de Oaxaca (14.4 %), Chiapas (14.2 %), México (9.1 %), Puebla
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(9.1%), Yucatan (8.8 %), Guerrero (5.7 %) e Hidalgo (5%). Sin embargo, mas
alla de esta numeralia, la cuestion es que, tras siglos de exclusion y discri-
minacidn, este contingente poblacional presenta grandes rezagos en materia
de vivienda, infraestructura basica, educacion, empleo, acceso y atencion de la
salud, que se ven reflejados en altos indices de marginacién y pobreza, asi
como en tasas de morbilidad y mortalidad mas elevadas que las del resto de la
poblacion mexicana (Fernandez-Ham, 2009).

De acuerdo con la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas (cp1, 2015) (en la actualidad Instituto Nacional de los Pueblos Indi-
genas), 55.5 % de la poblacién indigena mexicana vive en municipios de alta 'y
muy alta marginalidad, y 87.5 % de los municipios indigenas se encuentran en
condiciones de alto o muy alto grado de marginalidad. Asimismo, las estima-
ciones realizadas por el Coneval revelan que 74.9 % de las personas hablantes
de lengua indigena se encuentran en situacion de pobreza, casi duplicando a la
cifra de la poblacion no indigena (39.4 %), y en situacion de pobreza extrema
la cifra es seis veces mayor (35.6 vs. 5.6 %) (Coneval, 2018). En relacién con
los indices de mortalidad, se estima que este grupo poblacional ostenta una
tasa bruta de mortalidad de 7.4 defunciones por cada mil habitantes hablantes
de lengua indigena, cifra superior al valor medio nacional que es de 6.02 por
cada mil (INEGI, 2020), posiblemente debido a la persistencia de enfermeda-
des infecciosas, intestinales y respiratorias que coexisten con otras enferme-
dades crénico-degenerativas como son la diabetes, la hipertension y el cancer
(Fernandez-Ham, 2009).

Sin duda, los problemas de desigualdad social que aquejan a la poblacion
indigena en comparacién con la no indigena se han profundizado tras la lle-
gada de la pandemia de covip-19, por lo que queda mas expuesta a las ame-
nazas letales e impactos econdmicos del coronavirus. Al respecto, los datos
abiertos de la Direccion General de la Secretaria de Salud arrojan que en el mes
de marzo de 2020 se registraron los primeros casos de contagio de coronavirus
(sars-CoV-2) entre la poblacion indigena, cuya cuantia fue en ese mes de 19
casos; no obstante, tres meses después la cifra habia crecido de manera expo-
nencial, al igual que la correspondiente a la poblacion no indigena mexicana.
Basta con sefialar que en el mes de junio de ese afo la tasa de positividad entre
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la poblacién indigena fue de 46.4 %, y durante julio se acrecent6 en casi nueve
puntos porcentuales (54.9 %),? en tanto que entre la poblacién no indigena fue
de 45.7 % durante junio y 47 % en julio. En ambos grupos poblacionales dicho
indicador present una tendencia oscilante a lo largo de la pandemia, que se
acrecentd notablemente en los meses en que se presentaron las denominadas
“olas” de contagio.

Sin embargo, como puede observarse en la figura 1, la mortalidad cau-
sada por coviD-19 siempre fue mas alta en la poblacion indigena que en la no
indigena. De hecho, en la figura 1 se distinguen tres periodos o momentos en
los que la brecha que separa las tasas de letalidad de ambos grupos poblacio-
nales se amplia en forma significativa. El primero se presenta entre los meses de
junio, julio y agosto de 2020, cuando las tasas de letalidad por covip-19 de la
poblacion hablante de lengua indigena fueron de 19.7, 22.4 y 19.5%, las cuales
indican que por cada 100 casos positivos fallecian alrededor de 20 personas.
Por su parte, en la poblacién no hablante de lengua indigena las tasas de leta-
lidad fueron de 13.9, 11.3 y 10 %, respectivamente. El segundo entre enero y
abril de 2021, meses en los que, tras un breve descenso de los contagios a nivel
nacional, la tasa de letalidad por covip-19 en la poblacion indigena volvié a
ser cercana a 20 %, mientras que entre sus pares no indigenas la tasa conti-
nuaba en descenso y era inferior al 10 %. El tercer repunte se dio en los meses
de septiembre y octubre de 2021, cuando las tasas de letalidad oscilaron entre
12.1y 13.4 por ciento.

De hecho, la brecha en la letalidad entre poblacién HLI y no HLI se man-
tuvo después del mes de febrero de 2021, cuando empezd la primera fase de la
vacunacién masiva contra COviD-19 en el pais, con la poblacién adulta mayor
(60 afos y mas), lo que sugiere que la vacunacion no tuvo un efecto inmediato,
tangible, que lograra eliminar la desigualdad de la mortalidad.

Existen diversos factores que pudieran explicar tal situacién. Uno de
ellos podria ser el hecho de que la jornada de inmunizacién inici6é primero
en las grandes ciudades y centros urbanos del pais, por lo que tardé en llegar

2 La tasa de positividad indica el nimero de casos positivos por cada cien pruebas

realizadas.
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FIGURA 1
TASAS DE LETALIDAD POR COVID-19 DE LA POBLACION MEXICANA, SEGUN
CONDICION DE HABLA DE LENGUA INDIGENA, JUNIO DE 2020-FEBRERO DE 2022
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la DGE de la Secretaria de Salud, al 13 de
febrero de 2022.

a las localidades mas marginadas y rurales, que es donde vive el grueso de la
poblacién indigena mexicana. De hecho, desde un principio, se mencioné que
muchas personas indigenas adultas mayores tenfan que caminar horas para
poder llegar a los puntos de vacunacion (Arp, 2021). Al respecto, representan-
tes de la Organizacion Panamericana de la Salud (ops) destacaron que México
tenia altos niveles de inmunizacién en las zonas urbanas, por ejemplo, en la
Ciudad de México, con 100 % de cobertura; aunque esto no fue asi en los esta-
dos de Chiapas, Guerrero y Oaxaca, entidades de caracter mas rural y con una
alta concentracién de poblacion indigena (Rodriguez, 2022), cuyo porcentaje
de cobertura de vacunacion era inferior al promedio nacional (78 %): 52, 63
y 65 %, respectivamente, segtin una nota publicada por el periddico El Finan-
ciero el 25 de octubre de 2021. Por esta razén la ops instd a las autoridades
sanitarias mexicanas a intensificar y continuar con las jornadas de vacunacién
para proteger a las poblaciones mas vulnerables de esos estados, como son los
indigenas y afrodescendientes (Rodriguez, 2022).
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Esta situacion, a su vez, da cuenta de la existencia de una desigualdad
en el acceso a la vacuna contra el coronavirus por origen étnico y lugar de
residencia. Otro factor que pudo haber incidido es la negativa de las perso-
nas indigenas a vacunarse cuando recién empezaba la jornada de vacunacion,
debido ala no creencia de la existencia del virus (Euronews, 2021), asi como al
miedo y desconocimiento de los efectos de las vacunas suministradas.

Asimismo, la brecha existente en la mortalidad por covip-19 entre
poblacién HLI y no HLI, estd estrechamente relacionada con las grandes des-
igualdades sociales que existen entre ambos grupos poblacionales, sobre todo
en lo que concierne al acceso y condiciones de salud. Como se destaco antes, la
mayor parte de la poblacion indigena pertenece al sector socioeconémico mas
desfavorecido y vive en comunidades rurales y mas marginadas del pais donde
existen pocas instituciones médicas y unidades hospitalarias, y donde el equi-
pamiento con el que cuentan es muy limitado (Judrez et al., 2020), por lo que
las oportunidades de acceso y atenciéon de la salud no son equitativas con el
resto de la poblacion. Ademas del limitado acceso a los servicios de salud, pre-
sentan condiciones criticas en términos del estado nutricional y comorbilidad
(Hernandez-Bringas, 2021). A estas situaciones se suma la falta de adecuacion
del sistema de salud a la diversidad lingiiistica y cultural, asi como la discri-
minacidn étnica y racial. Y también el hecho de que la reconversién hospita-
laria llevada a cabo por la Secretaria de Salud para atender exclusivamente a
pacientes covip-19 durante la pandemia se centrd en las grandes ciudades
dejando a las zonas rurales abandonadas (Mufioz y Cortez, 2020).

La hipoétesis de que la desigualdad social preexistente hasta antes de la
llegada de la pandemia exacerbd la mortalidad por covip-19 entre la pobla-
ci6én indigena, parece cobrar sentido cuando se analizan las tasas de letali-
dad estimadas segun el nivel de pobreza de los municipios de residencia de
la poblacion. En efecto, como se observa en la figura 2, las tasas de letalidad
fueron considerablemente mas altas en las personas indigenas residentes en
los municipios mds pobres del pais que en el resto de la poblacién, incluso
fueron mayores que las ostentadas por sus pares indigenas y no indigenas que
viven en municipios menos pobres.



350 FERNANDO LOZANO, TELESFORO RAM{REZ

FIGURA 2
TASAS DE LETALIDAD POR COVID-19 DE LA POBLACION MEXICANA, POR
CONDICION DE HABLA DE LENGUA INDIGENA, SEGUN EL NIVEL DE POBREZA
DEL MUNICIPIO DE RESIDENCIA, JUNIO DE 2020-FEBRERO DE 2022
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la DGE de la Secretaria de Salud, al 13 de
febrero de 2022.

En otras palabras, estos resultados indican que la mortalidad por covip-19
entre la poblacién hablante de lengua indigena estuvo asociada con factores
de pobreza, por lo que podria suponerse que a mayores niveles de pobreza los
niveles de mortalidad en este grupo poblacional también fueron mas altos. En
definitiva, la pandemia ha puesto en evidencia no solo la exclusion social sino
también la desigualdad que histéricamente ha formado parte de la arquitec-
tura social de las comunidades indigenas en nuestro pais.

DEMOGRAFIA DE LA DESIGUALDAD
DE LA MORTALIDAD ASOCIADA CON COVID-19

Ademas de las condiciones socioecondmicas, los rasgos personales pueden
marcar diferencias muy importantes en el impacto de la mortalidad generada
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por la pandemia en la poblacién hablante de lengua indigena, debido a que en
su composicion interna existen diversas desigualdades sociales. En tal sentido,
se estimaron tasas de letalidad por covip-19 segun distintas caracteristicas
demograficas, epidemioldgicas y contextuales para la poblacion indigena y no
indigena, considerando el nivel de pobreza de los municipios de residencia.
Estas estimaciones se presentan en la tabla 1, de la que se desprende que en la
poblacion HLI la tasa de letalidad es mayor en los hombres que en las mujeres
(16.7 vs. 10.8 %), posiblemente debido a la inmunologia basada en el sexo.
Ahora bien, si esta relacion se observa por nivel de pobreza de los municipios,
la tasa es mayor tanto en hombres como en mujeres HLI de los municipios mas
pobres en comparacion con sus pares que viven en municipios menos pobres,
y laletalidad es marcadamente mas alta en los hombres de los municipios mas
pobres (18.3%). El efecto diferenciado de la letalidad por sexo también se pre-
senta en la poblacién no indigena; sin embargo, en este caso las desigualdades
en la mortalidad por sexo y nivel de pobreza de los municipios no son tan
marcadas como las registradas entre la poblacién indigena. White (2020, en
Montes de Oca et al., 2021, p. 75) sefiala que la desigualdad de la letalidad por
sexo puede encontrar su explicacion en la interseccion que se establece entre
género, clase social y etnia, que coloca alos hombres de contextos socioeconé-
micos menos favorecidos en situaciones de mayor vulnerabilidad de la salud.
En cuanto a las estimaciones de letalidad por grupos de edad, los resulta-
dos revelan que la letalidad por covip-19 ha sido desde inicios de la pandemia
mas alta en las personas adultas mayores (60 afos y mds), tanto indigenas
como no indigenas. Sin embargo, al desagregar las tasas de letalidad segun el
nivel de pobreza de los municipios resulta que las cifras son significativamente
mas altas entre las personas adultas mayores indigenas de los municipios mas
pobres (35.9%), que en aquellas que radican en municipios menos pobres
(33.7%). En el caso de las personas no hablantes de lengua indigena, la tasa
de letalidad es mayor en los municipios mas pobres (28.8 %) que en los menos
pobres (25.6 %). Estas cifras dan cuenta de la estrecha relacion entre el nivel
de pobreza de los municipios y las tasas de letalidad de los adultos mayores.
Montes de Oca y Ramirez-Garcia (2021) sefialan que la letalidad del coro-
navirus en la poblacion adulta mayor podria deberse al desgaste del sistema
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inmunolodgico y a las desventajas en materia de salud que han acumulado a lo
largo del curso de vida.

La letalidad por covip-19 también se explica por las desigualdades de
salud existentes entre los grupos indigenas y no indigenas, tanto en lo que
concierne a las condiciones de salud como en el acceso a servicios de las ins-
tituciones médicas. En cuanto a las condiciones de salud, se ha documentado
que la prevalencia de distintas comorbilidades incide en la recuperacién y, por
ende, en la probabilidad de morir por covip-19 (Horbath, 2021; Argoty-Pan-
toja et al., 2021). Las tasas de letalidad estimadas indican que las personas HLI
contagiadas de coronavirus y diagnosticadas por un profesional de la salud
con neumonia registran tasas mas altas que las no HL1, sobre todo aquellas que
residen en municipios catalogados como mas pobres (50.8 %).

La misma tendencia se observa al analizar las tasas de letalidad segun pre-
valencia de diabetes, hipertension y obesidad por condicion de habla de lengua
indigena y nivel de pobreza de los municipios. Por ejemplo, la tasa de letalidad
de las personas HLI con diabetes de municipios méas pobres es de 30.1% en
tanto que entre las no HLI de un municipio con el mismo nivel de pobreza es
24.1 %, una diferencia de cinco puntos porcentuales. De igual forma, mien-
tras que la tasa de letalidad de las personas HLI diagnosticadas con hiperten-
sién residentes en los municipios mas pobres del pais era de 30.4 %, entre las
no HLI del mismo tipo de municipios fue de 21.9%. Y la diferencia en las tasas
de letalidad de las personas indigenas y no indigenas con obesidad, es de diez
puntos porcentuales: 23.1 y 12.8 %, respectivamente.

La condiciéon de paciente —es decir, sila persona fue tratada como paciente
ambulatorio o tuvo que ser hospitalizada— también muestra desigualdades en
los niveles de letalidad. Entre las personas HLI y no HLI que fueron hospitaliza-
das debido a la gravedad de la enfermedad, la tasa de letalidad es de alrededor
de 45 %, tanto en las que residen en municipios menos pobres como en los mas
pobres. Mientras que en las personas que fueron consideradas como pacientes
ambulatorios, la cifra estimada fue menor a 2.2 % en los cuatro grupos pobla-
cionales presentados en la tabla 1. De igual forma, las personas indigenas y no
indigenas que tuvieron que ser intubadas presentaron probabilidades de morir
mas altas, pues la tasa de letalidad fue alrededor de 83 %, independientemente
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TABLA 1
TASAS DE LETALIDAD POR COVID-19 DE LA POBLACION HABLANTE
DE LENGUA INDIGENA Y NIVEL DE POBREZA DEL MUNICIPIO
DE RESIDENCIA, SEGUN DISTINTAS CARACTERISTICAS SOCIODEMOGRAFICAS,
MARZO DE 2020-FEBRERO DE 2022

Poblacién indigena

Numero de En municipios  En municipios
defunciones Total menos pobres mas pobres

Sexo

Mujeres 1575 10.8 7.9 12.0

Hombres 2524 16.7 12.6 18.3
Edad

0-29 84 1.4 1.1 1.5

30-59 1307 8.3 5.7 9.3

60 afios y mas 2708 35.5 33.7 35.9
Comorbilidades

Neumonia 3182 50.2 48.0 50.8

Diabetes 1487 29.9 29.3 30.1

Hipertension 1536 29.7 27.8 30.4

Obesidad 903 21.8 17.8 23.1
Tipo de paciente

Ambulatorio 396 1.8 1.0 2.2

Hospitalizado 3703 46.1 453 46.3

Intubado 808 84.3 829 84.9
No intubado 2846 40.6 37.1 41.5

Institucion de atencion

SSA 2502 12.6 8.3 13.8

IMSS 1070 14.3 11.2 16.2

Sedena o Semar 172 30.0 233 34.1

Issste 295 27.8 20.6 31.8

Privado 31 7.8 9.1 6.7

Otro 29 11.2 6.25 15.9
Poblacién por municipio

Menos de 20000 hab. 1031 17.0 15.4 17.1

Entre 20000 y 99999 hab. 1387 14.8 11.6 15.2

Mis de 100000 hab. 1681 11.9 9.7 13.8
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TABLA 1 (CONTINUACION)
TASAS DE LETALIDAD POR COVID-19 DE LA POBLACION HABLANTE
DE LENGUA INDIGENA Y NIVEL DE POBREZA DEL MUNICIPIO
DE RESIDENCIA, SEGUN DISTINTAS CARACTERISTICAS SOCIODEMOGRAFICAS,
MARZO DE 2020-FEBRERO DE 2022

Poblacion no indigena

Nuamero de En municipios  En municipios
defunciones Total menos pobres mas pobres

Sexo

Mujeres 115722 4.5 4.0 5.2

Hombres 185089 7.7 6.9 9.0
Edad

0-29 5765 0.4 0.3 0.5

30-59 108204 3.8 33 4.7

60 afos y+ 186842 26.9 25.6 28.8
Comorbilidades

Neumonia 213043 458 46.5 45.0

Diabetes 110436 22.3 21.2 24.1

Hipertension 133331 20.3 19.3 21.9

Obesidad 62951 11.5 10.7 12.8
Tipo de paciente

Ambulatorio 20122 0.5 0.4 0.6

Hospitalizado 280689 44.4 44.5 44.4

Intubado 65497 83.7 83.6 83.7
No intubado 212285 38.7 38.8 38.6

Institucién de atencion

SSA 85801 3.7 29 49

IMSS 174245 7.6 7.2 8.6

Sedena o Semar 4956 14.5 12.5 16.7

Issste 21282 14.9 12.3 19.8

Privado 5923 4.1 44 3.5

Otro 8604 9.1 6.9 12.2
Poblacion por municipio

Menos de 20000 hab. 12396 8.5 6.7 9.7

Entre 20000 y 99999 hab. 45071 7.7 6.6 8.5

Mas de 100000 hab. 243344 5.7 5.3 6.5

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la DGE de la Secretaria de Salud, al 13 de febrero
de 2022.
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del nivel de pobreza del municipio de residencia. No obstante, la tasa de letali-
dad de la poblacion HLI que no fue intubada también es alta, sobre todo entre
aquellos que viven en municipios mas pobres, la cual fue de 41.4%, lo que
revela mayor mortalidad en este grupo poblacional.

En cuanto a la relaciéon de la mortalidad por covip-19 con el acceso a
servicios de salud por medio de instituciones de atenciéon médica, los resulta-
dos arrojan altas tasas de letalidad para la poblacion indigena y no indigena,
tanto en los municipios menos pobres como en los mas pobres. Esto, en espe-
cial entre las personas que se atendieron en clinicas del Instituto Mexicano
del Seguro Social, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Traba-
jadores y la Secretaria de Marina-Armada de México. No obstante, tal como
se aprecia en los datos de la tabla 1, la tasa de letalidad también es muy alta
entre las personas indigenas de los municipios mas pobres que acudieron a
unidades médicas publicas de la Secretaria de Salud (13.8 %), sobre todo si esa
cifra se compara con la exhibida por las personas no indigenas que viven en
municipios con ese nivel de pobreza (4.9%). Un resultado destacable es que
la tasa de letalidad de las personas indigenas y no indigenas que se atendieron
en instituciones médicas privadas son relativamente bajas (9.1, 6.7 y 4.4 %, y
3.5%, respectivamente), pero aun asi son mayores en las primeras que en las
segundas. Esto posiblemente se deba a que la proporcion de personas indige-
nas y no indigenas que tiene acceso y que se atiende en este tipo de unida-
des médicas es muy baja. Por ultimo, cabe senialar que la tasa de letalidad es
bastante mas alta entre la poblacién indigena que vive en localidades menos
urbanizadas (menores que 20000 habitantes) de los municipios mas pobres
del pais (17.1 %).

De lo hasta aqui expuesto se puede concluir que la desigualdad demo-
grafica y socioecondmica tiene un impacto diferencial en los niveles de la
mortalidad por covip-19 entre la poblacién indigena y la no indigena, lo cual
es consistente con lo que sefialan los postulados centrales de la demografia de
la desigualdad expuesto en el primer apartado de este capitulo, y con la hipo-
tesis central de esta investigacion.



356

FERNANDO LOZANO, TELESFORO RAMIREZ

DETERMINANTES DE LA
DESIGUALDAD DE LA MORTALIDAD POR COVID-19

Dado que son multiples los rasgos demograficos y socioecondmicos que expli-
can la desigualdad de la mortalidad por covip-19, tal como se ha tratado de
destacar a lo largo de estas paginas, el analisis presentado sugiere pasar de una
explicacion descriptiva a una multidimensional, que permita conocer los efec-
tos de la condicién de ser indigena y el nivel de pobreza de los municipios en
la mortalidad por esa enfermedad. Para ello se ajustaron diversos modelos de
regresion logistica binomial, donde la variable dependiente es la condicion
de mortalidad, la cual toma el valor de “1” si la persona fallecié por covip-
19 y de “0” si sobrevivio; las variables independientes consideradas fueron
el nivel de pobreza de los municipios de residencia, la condicion de habla de
lengua indigena, el sexo, la edad, las comorbilidades, el tipo de paciente (hos-
pitalizado o ambulatorio) y el tamafio del municipio de residencia.’ A con-
tinuacion, se presentan los resultados de los modelos logisticos estimados,
controlado por cada una de las variables independientes en forma aditiva.

La tabla 2 presenta las razones de momios (odds ratio) de los modelos
de regresion logistica binomial ordenados. El modelo 1 (no ajustado) muestra
que, al no controlar por ninguna otra variable, es decir, considerando tnica-
mente el nivel de pobreza de los municipios, la probabilidad de fallecimiento
por CovID-19 se incrementa en 34 % en las personas que residen en municipios
mas pobres, en comparacion con aquellas que viven en municipios menos
pobres (categoria de referencia). Este resultado es consistente con las tenden-
cias observadas en las tasas de letalidad presentadas, asi como con lo repor-
tado en otras investigaciones (Horbath, 2021; Argoty-Pantoja et al., 2021).
Este hallazgo puede encontrar su explicacion en el hecho de que, como se ha
sefialado a lo largo del capitulo, ademas del escaso o nulo acceso a los servi-
cios de salud y atencion médica especializada, en los municipios mas pobres

Cabe sefialar que en los modelos logisticos no se incluyeron las variables condicién
de intubacidn e institucion de atencién, porque presentaban problemas de correla-
cion con otras variables, por lo que se decidi6 dejarlas fuera del andlisis.
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TABLA 2
FACTORES VINCULADOS A LA MORTALIDAD POR COVID-19
EN LA POBLACION DE MEXICO. RAZONES DE MOMIOS
DEL MODELO DE REGRESION LOGISTICA ORDENADO

Modelo
. no Modelos ajustados
Variables .
ajustado
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Nivel de pobreza del municipio
Menos pobres (+) o o - o - o - o - o
Mas pobres 1.3379% 1.336%0%% 1.327*%%% 1.290%** 1.024*** 1.023*%* 1.041"** 1.043*%* 1.032%** 1.032***
Habla lengua indigena
No habla (+) o - o - o - o - o
Si habla 2.275%%% 2.260%** 1.596%** 1.232*%%* 1.214%%* 1.239%%* 1.233%% 1.126%** 1.130***
Sexo
Mujeres (+) - o - o - o - o
Hombres 1.7707%% 1.759%%*% 1.543*%%* 1.579*** 1.618%** 1.636*** 1.409*** 1.409***
Edad
60 anos y mas (+) _ _ _ — _
0-29 0.011°%* 0.030*** 0.036*** 0.042*** 0.042*** 0.094*** 0.094***
30-59 0.109%* 0.188*** (0.208*** 0.229*** (.223*** (0.348*** (.348***
Comorbilidades
Con neumonia (+) _ _ _ _ _ _
Sin neumonia 0.043°%* 0.046*** 0.047%* 0.048*** (0.372%** 0.372*%**
Con diabetes (+) _ _ _ _ _
Sin diabetes 0.506** 0.599*** 0.608*** 0.788*** (.788***
Con hipertension (+) o _ o _
Sin hipertension 0.608*** 0.630%** 0.7547** 0.754***
Con obesidad (+) _ _ _
Sin obesidad 0.728%%* 0.820%** 0.820***

Tipo de paciente

Hospitalizado (+) _ o

Ambulatorio 0.021%%* 0.021***
Poblacién por municipio

Mis de 100000 habitantes (+) _

Menos de 20000 habitantes 0.972**

Entre 20000 y 99999 habitantes 1.008
Numero de observaciones 5278462 5278462 5278462 5278462 5278462 5278462 5278462 5278462 5278462 5278462

*p<0.1 **p<0.05 **p<0.001
(+) Categoria de referencia
Fuente: Elaboracion propia con informacion de la DGE de la Secretaria de Salud, 13 de febrero de 2022.
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la poblacién presenta condiciones mas criticas de salud, por lo que en caso de
contagio de covip-19 la probabilidad de muerte es mayor.

De hecho, una vez que se controla por la condicién HLI (modelo 2), los
resultados muestran que el efecto y sentido de la variable nivel de pobreza
de los municipios se mantiene, e indican que la condicién de persona
indigena aumenta en 1.27 veces la propension de fallecer por covip-19
en comparacion con las personas no indigenas, posiblemente debido a
que presentan mayores vulnerabilidades de salud, ademas de ser los mas
pobres entre los pobres. Estos resultados, a su vez, arrojan evidencia esta-
distica significativa que permite sustentar lo que se ha venido apuntando
en esta investigacion, en el sentido de que las desigualdades econdmicas
y sociales prexistentes entre la poblaciéon mexicana exacerbaron los nive-
les de mortalidad durante la pandemia; sin embargo, estudios realizados
con enfoques mas sociodemograficos han sefialado que la mortalidad por
COVID-19, no solo es diferente segtin el nivel de pobreza y la clase social,
sino que las causas que provocan los fallecimientos también son distintas y
establecen patrones epidemiolédgicos y de morbimortalidad desiguales por
sexo, edad y origen étnico: desigualdades demograficas (Canales, 2020).

En efecto, al introducir el sexo como variable explicativa en la regre-
sion logistica binomial (modelo 3), los resultados indican que, al controlar
por las otras variables incluidas en el analisis, ser hombre aumenta en 77 %
las probabilidades de fallecer en comparacion con las mujeres. A la fecha
no existe una explicacién contundente de por qué la diferencia en las pro-
babilidades de fallecimiento por covip-19 es tan marcada entre mujeres
y hombres. Algunos autores sefialan que tales desigualdades encuentran
su explicacion en las mayores vulnerabilidades de la salud ostentadas por
los varones (White, 2020); aunque otros sostienen que los hombres tienen
respuestas diferentes a las recomendaciones de salud, asi como a compor-
tamientos vinculados con su rol de género, “lo que podria estar vinculado
con la desigualdad de recursos que impacta la desigualdad vital expresada
en la mortalidad observada” (Montes de Oca et al., 2021, p. 75).

Aligual que el sexo, la variable edad presentada en tres grandes grupos
también tiene un efecto significativo sobre las probabilidades de fallecer.
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Concretamente, los resultados muestran que ser menor de 30 afos dismi-
nuye de forma significativa la propensién a morir por covip-19 en casi
100 % en comparacion con las personas adultas mayores (60 afios y mds),
lo cual es consistente con las bajas tasas de contagio y letalidad registra-
das por este segmento poblacional durante la pandemia. Asimismo, tener
entre 30 y 59 afos disminuye en 90 % las probabilidades de fallecimiento
en las personas que se encuentran en ese rango de edad, aunque también
hay indicios de que conforme se incrementa la edad mayor es riesgo de
fallecer por covip-19. Ahora bien, llama la atencién que aun controlando
por condicion indigena (modelo 3) y sexo (modelo 4), residir en uno de los
municipios mas pobres y ser indigena tienen 29 y 59 % mas probabilidades
de fallecer. Ello significa que los origenes sociales y las desigualdades eco-
noémicas contintian desempenando un papel importante en la letalidad por
COVID-19, a la par de las desigualdades demograficas.

No obstante, al empezar a incorporar diferentes variables sobre las
condiciones de salud preexistentes en la poblacién mexicana (modelo 5), los
riesgos de mortandad vinculados a las categorias de vivir en un municipio
muy pobre y de ser indigena disminuyen, pero no su significancia estadis-
tica, lo que sugiere que las otras categorias incluidas en el modelo logistico
absorben su efecto. Por ejemplo, no haber tenido neumonia reduce en casi
96 % las probabilidades de fallecer en comparacién con el hecho de haber
sido diagnosticado con dicha enfermedad. No tener diabetes disminuye
en 50 % la probabilidad de muerte (modelo 6), propension que también
es menor cuando las personas no padecen hipertension arterial (40 %)
(modelo 7), y sin problemas de sobrepeso u obesidad (27 %) (modelo 8);
ello en comparacion con el hecho de si padecer esas enfermedades, res-
pectivamente. Estos resultados indican que la presencia de comorbilidades
ejerce una influencia especialmente importante sobre el riesgo de morir por
coviD-19. El efecto negativo sobre la propension a fallecer por esas razones
se mantiene cuando se incorpora la variable tipo de paciente (modelo 9),
ya que el hecho de que la persona enferma no haya sido hospitalizada, es
decir, que haya sido tratada como paciente ambulatorio disminuye en 98 %
las probabilidades de fallecimiento.
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Por ultimo, los resultados del modelo que incluye la variable tamafio
de la poblacién por municipio de residencia (modelo 10) dan cuenta de
una breve reduccion de la probabilidad de fallecimiento entre las perso-
nas que viven en municipios con menos de 20000 habitantes (3.8 %), es
decir, en municipios menos urbanizados, en comparacion con el hecho de
vivir en municipios de mas de 100000 habitantes. No obstante, cabe acla-
rar que la significancia estadistica de esta categoria no es tan alta, lo que le
resta poder explicativo frente a otras variables y categorias incluidas en el
modelo. De hecho, la categoria de residir en municipios con un tamafio de
poblacion de entre 20000 y menos de 100000 habitantes no result6 esta-
disticamente significativa.

Con el proposito de identificar diferencias en los efectos de las des-
igualdades demograficas y socioeconémicas en las probabilidades de la
mortalidad por covip-19 enla poblaciéon indigena y no indigena, se estima-
ron modelos de regresion logistica binomial para cada grupo poblacional
(tablas 3 y 4). La tabla 3 presenta los resultados de los modelos estimados
para la poblacién hablante de lengua indigena, controlando por cada una
de las variables independientes en forma aditiva. El modelo 1 (no ajustado)
muestra que, al no controlar por ninguna otra variable, es decir, al introdu-
cir unicamente el nivel de pobreza de los municipios, la propension de falle-
cer por COVID-19 es 57 % mads alta entre la poblacion indigena que vive en
municipios mas pobres en comparacion con sus pares indigenas que viven
en municipios menos pobres. Al igual que el modelo general (que incluye
a toda la poblacién), los resultados muestran que los hombres tienen 65 %
mads probabilidades de fallecer por dicha enfermedad (modelo 2), mientras
que tener menos de 60 aflos (modelo 3), no haber sido diagnosticado por
un profesional de la salud con neumonia (modelo 4), diabetes (modelo 5),
hipertensién (modelo 6), obesidad (7) y no haber sido hospitalizado dismi-
nuyen los riesgos de fallecimiento por la enfermedad, en comparaciéon con
las categorias de referencia respectivas.

En este caso, un resultado importante de los modelos estimados es
que el vivir en un municipio con una poblacién menor a 20000 habitan-
tes, es decir, vivir en municipios no urbanos, aumenta las posibilidades



DESIGUALDAD EN LA MORTALIDAD POR COVID-19 361

de fallecer en 7%, en tanto que vivir en municipios semiurbanos de entre
20000 y menos de 100000 habitantes, la propensién disminuye en 13 %,
en comparacion con los municipios urbanos de mas de 100 000 habitantes.
Este resultado tiene que ser visto con cautela, pues en virtud del coeficiente
de la razon de probabilidad para los municipios semiurbanos, no es esta-
disticamente significativo.

Otro dato importante para destacar es que el efecto de la variable nivel
de pobreza del municipio fue estadisticamente significativo y mantuvo un
alto nivel explicativo en los nueve modelos estimados, con excepcion del
modelo 8, lo que sugiere que la pobreza, la marginacidn, la exclusion social
y las desigualdades demograficas y socioeconémicas constituyen contextos
de alta vulnerabilidad de la poblacion indigena frente al coronavirus, con
consecuencias en los niveles de mortalidad y letalidad.

La tabla 4 presenta los resultados de los modelos logisticos binomiales
ordenados para la poblacién no hablante de lengua indigena. En este caso,
el modelo 1 (no ajustado) muestra que, sin hacer intervenir otra variable, los
momios (odds ratio) de fallecer para las personas no hablantes de lengua indi-
gena son mayores cuando residen en municipios mas pobres, en compara-
cion con las personas que viven en municipios menos pobres; sin embargo —a
diferencia de los resultados de los modelos estimados para la poblacion indi-
gena—, una vez que se controla por otras variables, residir en municipios mas
pobres va perdiendo significancia estadistica y poder explicativo, en particular
a partir del modelo 4, donde los rasgos personales como el sexo y edad, asi
como las comorbilidades, absorben el poder explicativo de los modelos logis-
ticos binomiales estimados. Cabe resaltar que los efectos de estas variables y
categorias demograficas y epidemioldgicas son consistentes con los resulta-
dos obtenidos en los modelos logisticos estimados para la poblacién total y la
poblacién indigena respecto a la direccion en que opera su efecto; es decir, en
el sentido de si disminuyen o aumentan los riesgos de fallecimiento.
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TABLA 3
FACTORES VINCULADOS A LA MORTALIDAD POR COVID-19
EN LA POBLACION HABLANTE DE LENGUA INDIGENA. RAZONES DE MOMIOS
DEL MODELO DE REGRESION LOGISTICA ORDENADO

Modelo
. no Modelos ajustados
Variables .
ajustado
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Nivel de pobreza del municipio
Menos pobres (+) o o - o - o - o -
Mas pobres 1.569°%*  1.565%** 1.310** 1.182*** 1.183*** 1.194*** 1.195%** 1.140 1.170**

Sexo
Mujeres (+) - - - - - - - -
Hombres 1.649% 1.497°%% 1.341%%*% 1.395%** 1.426%%* 1.456** 1.390*** 1.390***

Edad
60 afios y mas (+) _ _ _ _ _ _ _
0-29 0.027** 0.063*** 0.073*** 0.080*** 0.081*** 0.112*** 0.112**
30-59 0.168** 0.260*** 0.270*** 0.286*** 0.275%** (0.333*** (0.334*%**

Comorbilidades
Con neumonia (+)

Sin neumonia 0.062*** 0.064*** 0.065*** 0.067*** 0.248%** (0.249***
Con diabetes (+) _ _ _ _ _
Sin diabetes 0.624%** 0.680%** 0.679*** 0.779*** 0.780***
Con hipertension (+) _ _ _ _
Sin hipertension 0.730* 0.758%* 0.826** 0.826***
Con obesidad (+) _ _ _
Sin obesidad 0.685%** 0.763*** (0.762***

Tipo de paciente
Hospitalizado (+) _ _
Ambulatorio 0.083*** 0.082%**

Poblacién por municipio
Mais de 100000 habitantes (+)

Menos de 20000 habitantes 1.075
Entre 20000 y 99999 habitantes 0.868*
Numero de observaciones 29640 29640 29640 29640 29640 29640 29640 29640 29640

*p<0.1 *p<0.05 ***p<0.001
(+) Categoria de referencia.
Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de la DGE de la Secretaria de Salud, 13 de febrero de 2022.
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TABLA 4

FACTORES VINCULADOS A LA MORTALIDAD POR COVID-19
EN LA POBLACION NO HABLANTE DE LENGUA INDIGENA.
RAZONES DE MOMIOS DEL MODELO DE REGRESION LOGISTICA ORDENADO
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Modelo
Variables o Modelos ajustados
ajustado
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Nivel de pobreza del municipio

Menos pobres (+) o e e e e e e e e

Mis pobres 1.3340%% 132500 1.2901°°%%  1.022%%%  1.022%%* 1.039%%* 1.042*** 1.032*** 1.032**
Sexo

Mujeres (+) _ _ _ _ _ — — —

Hombres 1.7729%% 1.762%*%* 1.545%%* 1.582*%** 1.620*** 1.638*** 1.408*** 1.408***
Edad

60 aflos y mas (+) o o o o o o o

0-29 0.011%%* 0.029%** 0.036*** 0.042*°** 0.042*** 0.092*** 0.094**

30-59 0.108*** 0.187*** 0.207*** 0.229%** (0.223*%** (0.348*** (0.348***
Comorbilidades

Con neumonia (+) _ _ _ _ _ _

Sin neumonia 0.042%%*  0.045%**  0.047°%* 0.0487** 0.374*** 0.374***

Con diabetes (+) o o o o o

Sin diabetes 0.505%**  0.598%** (0.607*** (.788*** (.788***

Con hipertensién (+) _ _ _ _

Sin hipertension 0.607%¢ 0.529*¢ 0.753*** 0.753°**

Con obesidad (+) o o o

Sin obesidad 0.7297%* 0.821%*  0.821%**
Tipo de paciente

Hospitalizado (+) e e

Ambulatorio 0.020%%*  0.020***
Poblacién por municipio

Mas de 100000 habitantes (+) _

Menos de 20000 habitantes 0.961**

Entre 20000 y 99999 habitantes 1.012
Numero de observaciones 5020483 5020483 5020483 5020483 5020483 5020483 5020483 5020483 5020483

*p<0.1 **p<0.05 ***p<0.001
(+) Categoria de referencia.

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de la DGE de la Secretaria de Salud, 13 de febrero de 2022.
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REFLEXIONES FINALES

A lo largo de este capitulo se ha evidenciado cdmo el impacto del covip-19
en la poblacién HLI ha sido sobresaliente en términos de salud y mortali-
dad. En el periodo de dos anos considerado en este trabajo, la poblacién HLI
registré indices de contagio, hospitalizacion e intubacién, asi como tasas de
letalidad por covip-19, mas altos que el resto de la poblacién mexicana, lo
que acrecent los niveles de mortalidad en general en este grupo poblacional
y, con seguridad, la brecha existente con la poblacién no HLI. Basta desta-
car que desde el primer semestre de 2020 la tasa de letalidad por covip-19
de la poblacién HLI fue por mucho superior a la ostentada por sus pares no
indigenas, concretamente: 19.7 vs. 13.9% en el mes de junio de ese afio. Esta
desventaja se mantiene a la fecha, a pesar de que un importante segmento de
la poblacién indigena ya ha sido vacunado contra el coronavirus. Tal situa-
cién, como se intentd demostrar con evidencia empirica especifica, se explica
por las vulnerabilidades y desigualdades sociales preexistentes en este grupo
poblacional desde antes de la llegada del coronavirus a territorio mexicano.
Sobre todo, en lo que concierne al acceso y atencion de la salud, pues muchos
pueblos y comunidades indigenas se ubican en los municipios mas pobres y
marginados del pais, los que no cuentan con la infraestructura médica, ni con
los centros de salud u hospitales suficientes, ni el personal médico y el abasto
de medicamentos necesarios para hacer frente a una enfermedad transmisible
tan mortal como lo es el covip-19.

De ahi que las tasas de letalidad estimadas y presentadas en este estu-
dio resulten ser considerablemente mas altas tanto en las personas HLI como
en las no HLI radicadas en los municipios mas pobres del pais, entre los que
figuran aquellos que ostentan altos porcentajes de poblacién indigena y
altos indices de pobreza, marginacion y exclusion social, como Chiapas,
Guerrero y Oaxaca. En los municipios mas pobres, por ejemplo, la tasa de
letalidad mas alta fue de 23 %, y entre los municipios menos pobres dicho
indicador fue de 20 % en la poblacion HLI; y esas cifras fueron superiores a
las registradas por las personas no HLI en ambos tipos de municipios.
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Las diferencias o brechas en la mortalidad por covip-19 también se
explican por las desigualdades sociodemograficas y epidemiologicas preva-
lecientes en ambos grupos, ya que se trata de dos poblaciones sumamente
heterogéneas en cuanto a rasgos demograficos, econémicos, sociales y con-
diciones de salud. En resumen, los resultados del estudio arrojaron que la
poblacion indigena masculina, adulta mayor (60 afios y mas) y residente en
municipios menos urbanizados (rurales) registro6 tasas de letalidad y pro-
babilidades de muerte mas altas. Asimismo, vivir en un municipio pobre y
formar parte de la poblacion HLI acrecienta las probabilidades de muerte
por coviD-19 en 33 % y 1.27 veces, respectivamente, en comparacion con
sus contrapartes. Asimismo, se evidencié que las personas indigenas que
presentaban una mayor prevalencia de comorbilidades —como diabetes,
obesidad e hipertensiéon— tenian mayores tasas de letalidad y probabilida-
des de fallecer. Ello podria estar asociado a que histéricamente los pueblos
y comunidades indigenas de México han registrado indicadores que dan
cuentan de sus malas condiciones de salud, por ejemplo, altas tasas de mor-
bilidad, desnutriciéon, mortalidad infantil y temprana, asi como una baja
esperanza de vida al nacimiento.

De hecho, se puede afirmar que el perfil epidemiolégico de la pobla-
cion indigena contrasta mucho con el nacional, puesto que hay grupos
indigenas que todavia registran un alto predominio de las denominadas
“enfermedades de la pobreza’, como son las afecciones intestinales, neumo-
nia, influenza y sarampion, a las que se le han ido sumando las enfermeda-
des crénico-degenerativas, las que, sin embargo, tienen un peso mayor en
las personas no indigenas. De ahi que los efectos de la pandemia en la mor-
talidad se hayan visto amplificados por estas desigualdades en el acceso a
la salud, ya que, como de forma reiterada se ha mencionado, responden a
factores sociales que se vinculan con las desiguales condiciones en térmi-
nos de la capacidad de proteccion frente al contagio.

A modo de cierre, puede decirse que la desigualdad social tuvo un
impacto significativo en la mortalidad por covip-19 en la poblacién mexi-
cana hablante de lengua indigena. La tarea que deja pendiente este estudio
es continuar realizando investigaciones que profundicen en los efectos de
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la pandemia, no solo en materia de salud y mortalidad de esta poblacidn,
sino también en el &mbito econdmico, social y cultural. Ello, con el fin de
contar con mayor evidencia empirica y andlisis que permitan asegurar la
inclusion y las necesidades de las personas hablantes de lengua indigena en
los sistemas de salud y de vigilancia epidemioldgica, asi como contribuir a
visibilizar las vulnerabilidades sociales de este grupo poblacional que a lo
largo de la historia ha enfrentado procesos de exclusién social.
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INTRODUCCION

En el afo 2020, Transparencia Internacional present¢ la actualizacion de su
Indice de Percepcién de la Corrupcién, en el que México ocup6 la posicién
124 de una lista de 180 paises.! Un rasgo distintivo de ese informe es el énfa-
sis que pone en la incidencia de la corrupcion en el contexto de la emergen-
cia sanitaria provocada por la enfermedad covip-19. La principal conclusion
obtenida es que la corrupcion reforzé la desigualdad en la oportunidad para
acceder a servicios de salud, al reducir la capacidad de respuesta sanitaria justa
y equitativa a escala global frente al virus sars-CoV-2, cuya consecuencia fue
el incremento de victimas mortales. Durante la crisis sanitaria, los casos de
corrupcion han abarcado desde el soborno, la malversacion de fondos,
inflacién de precios y el favoritismo. En el sector salud en general, se reveld
que la corrupcion esta profundamente arraigada y adopta distintas formas
(Transparencia Internacional, 2020).

Para México, una evidencia que valida la conclusion de dicho informe
es la declaracion del secretario de Salud federal del 6 de junio de 2019, en la

Para ese afio, México compartié dicha posicién con Bolivia, Kenia, Kirguistan y
Pakistan.

373
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que anuncio la decision de suspender la construcciéon de 160 hospitales en
diferentes puntos del pais como consecuencia de irregularidades detectadas
en el proceso de licitacion de la obra, incumplimiento de contrato o por invia-
bilidad financiera del proyecto (Gobierno de México, 2019; ssa, 2019a). Un
afio después, esos 160 hospitales se convertirian en tema de controversia en
medio del ambiente de emergencia sanitaria provocada por el coronavirus.

La polémica se origind a raiz de las declaraciones emitidas por algunos
exsecretarios de salud de los niveles federal y local (especificamente, de la Ciu-
dad de México), en las que se denunciaba el pésimo manejo de la pandemia
de covip-19 en el pais (Monroy, 2020). El subsecretario federal de Prevencion
y Promocion de la Salud en funciones, al ser cuestionado sobre tales declara-
ciones, replico que, si esos 160 hospitales (cuya construccion fue suspendida
un ano antes) hubieran estado en funcionamiento, la capacidad de los servi-
cios de salud para enfrentar la pandemia hubiera sido diferente (Gobierno de
México, 2020; ssa, 2020). De manera implicita, el subsecretario insinuaba la
imperante corrupcion dentro del sector salud heredada de sexenios anterio-
res en materia de asignacion y construcciéon de unidades médicas en todo el
territorio nacional.

Mas alla de la controversia y del intercambio de declaraciones y acusacio-
nes, para el presente documento, el objetivo es responder a esta pregunta: en
México, en el contexto de emergencia sanitaria provocada por el coronavirus
y bajo un escenario de desigual oportunidad de acceso a servicios de salud,
scudl fue el impacto de la corrupcion, evidenciada en la suspension del pro-
yecto de construccion de los hospitales en mencién?

CORRUPCION Y UNIDADES MEDICAS

Glaeser (2011) afirma que: a) la corrupcion contemporanea limita la eficacia de
los servicios publicos; b) las ciudades son menos saludables como consecuencia
de la corrupcion, y ¢) la corrupcion incide en un mayor nimero de defuncio-
nes. Al trasladar estos enunciados al caso especifico de los servicios de salud,
su validez es indiscutible, ya que al restringir o impedir el funcionamiento de
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unidades médicas, la corrupcioén genera o refuerza la desigual oportunidad
para acceder a dichos servicios. Como consecuencia, la eficacia de los servi-
cios de salud se reduce e incrementa la probabilidad de morir por cualquier
tipo de enfermedad o lesion. Por tanto, la corrupcion influye para que los
centros de poblacién (independientemente de su jerarquia urbana) se tornen
menos saludables, lo que se refleja en la agudizacion de los padecimientos y
el incremento del nimero de defunciones (Tormusa e Idom, 2016; Bruckner,
2019; Garcia, 2019; Vian, 2008, 2020).

Con tales afirmaciones se reconoce también que la corrupcién no puede
ni debe quedar enmarcada dentro de una visiéon reduccionista, que la con-
sidere un acto inapropiado, individual o grupal (circunscrito en relaciones
discretas), por medio del que se busca un beneficio o recompensa (Lozano
y Merino, 1998; Arellano-Gault, 2017; Cérdova y Ponce, 2017). La corrup-
cion debe abordarse desde una concepcion mas completa, que la revele como
un fendmeno social denso, con ramificaciones e implicaciones en contextos
sociales, econémicos y politicos (Arellano-Gault, 2017).

Desde esta otra optica, se busca desnormalizar la corrupcion para dejar
de considerar ciertos comportamientos y practicas “tradicionales” como uno de
los modus operandi mas estables y antiguos (Arellano-Gault, 2018), un secreto
a voces (open secret) o un endemismo con presencia en dos terceras partes de
los paises en el mundo (Garcia, 2019). La corrupcidn es, para algunos especia-
listas, una pandemia ignorada (Bruckner, 2019; Burki, 2019).

En el caso particular de México, el presupuesto destinado al sector salud es
visto como una fuente de recursos disponibles a fondo muerto (o “caja chica”),
tanto por organizaciones sindicales como por Gobiernos estatales y municipa-
les (Arvizu y Jiménez, 2016; Jiménez, 2019; Gomez, 2020). La corrupcién en
dicho sector tiene tal arraigo que se percibe como una cotidianidad; evidencia
de ello son las recurrentes notas sobre irregularidades en la compra, distribu-
cién, acaparamiento u ocultamiento de medicamentos (Bladinieres, 2019;
Mares, 2020; Monreal, 2020; Cruz, 2022), venta de plazas médicas (Pro-
ceso, 2019; Martel, 2020; Morales y Villa, 2020), asi como en la concertacion
por anticipado en los procesos de licitacion y adjudicacion de proyectos de
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construccion, y en el sobrecosto, retraso e incumplimiento en la entrega de
unidades médicas (Belmont, 2019; Zavala y Morales, 2019; Ramirez, 2020).

En el caso de México, la Organizacion para la Cooperacion y el Desa-
rrollo Econémicos (0cDE) ha documentado el combate a la manipulacion y
colusion en los procesos de licitacion de la compra de medicamentos y con-
tratacion de obra publica para el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado (1SSSTE) (OCDE, 2013) y para el Instituto Mexicano
del Seguro Social (1Mss) (OCDE, 2014). La ocbpE (2015) también realiz6 un
informe general sobre el combate a la colusién en los procesos de contratacién
de obra publica en México.

El arraigo de la corrupcion en los proyectos de construccién de unida-
des médicas tiene como consecuencia que se ignore de manera premeditada
que, en la fase de planeacion urbana y regional, hay criterios definidos para
localizar y construir unidades médicas. Por ejemplo, en México, para la Secre-
tarfa de Salud (ssa), el iMss y el 1SSSTE, estan definidos los criterios normativos
que se deben considerar para ubicar unidades médicas, entre ellos: el tamafio
de la localidad de la poblacién receptora, el nivel del servicio y las localidades
dependientes (Sedesol, 1999).

De igual forma, estan definidos los pardmetros de dotacion (poblaciéon
usuaria potencial y beneficiada, nimero de consultas), dimensionamiento
(m? de terreno y construidos por consultorio) y dosificacién del servicio
(nimero de consultorios y poblacion atendida); ademas, se considera la com-
patibilidad con los usos del suelo y las vialidades. Por ultimo, se toman en
cuenta las caracteristicas fisicas del inmueble y los requerimientos de infraes-
tructura y servicios urbanos complementarios (sin olvidar los componentes
arquitectonicos) (Sedesol, 1999).

Adicional a los criterios normativos, se debe considerar el acceso al ser-
vicio de salud propiamente dicho, que incluye una serie de dimensiones, entre
ellas: la disponibilidad, la accesibilidad, el alojamiento, la asequibilidad y la
aceptabilidad (Penchansky y Thomas, 1981; Reyes y Galindo, 2019).

Pero nilos criterios de planeacion ni las dimensiones consideradas contri-
buiran a lograr una 6ptima localizacion de las unidades médicas y un eficiente
funcionamiento de los servicios de salud si en el trasfondo hay corrupcién.
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Entre las consecuencias negativas que se derivan del arreglo discrecional en la
asignacion de proyectos de construccion de unidades médicas estan: a) des-
fase entre el nivel del servicio y la jerarquia urbana de la localidad; b) ubica-
cién en zonas de dificil acceso y alejadas de las mayores concentraciones de
poblacioén, y ¢) emplazamiento en terrenos sin la disponibilidad de servicios
urbanos basicos (agua, drenaje, energia eléctrica). El resultado es la creacion
de unidades médicas inaccesibles (o accesibles para unos pocos), inservibles,
o la creacion de elefantes blancos subutilizados que terminan en el abandono
(Lopez-Acuna, 1980).

Asimismo, se debe tomar en cuenta que una inadecuada localizacion de
unidades médicas no solo es consecuencia del desconocimiento de los cri-
terios técnicos (pendiente del terreno, tipo de suelo, disponibilidad hidrica,
entre otros), sino también de razones politicas. Tal es el caso de la localizacion
de unidades médicas en terrenos con tenencia de la tierra en situacion irregu-
lar o que son propiedad de prestanombres o familiares de los gobernantes en
turno (Guerrero, 2017).

Otro ejemplo de corrupcién es el abandono de la reconstruccién de
nosocomios, como ocurrié con el Hospital Cuajimalpa (Ciudad de México),
que después de quedar afectado por la explosion de un camién cisterna con
combustible (el 29 de enero de 2015), simplemente fue olvidado (Sudrez,
2018). La emergencia sanitaria provocada por el coronavirus puso en eviden-
ciala corrupcion que desde hace décadas impera en el sector salud de México,
especificamente, al hacer notoria la falta de preparacion del sistema territorial
a diferentes escalas ante escenarios de demanda extraordinaria de servicios de
salud (Galindo y Sudrez, 2018).

LOS HOSPITALES DE LA CONTROVERSIA

La Secretaria de Salud (ssa) de México, en el Plan Maestro de Infraestructura
(pmi1) (abril de 2019), informé que, como herencia de anteriores administra-
ciones, en el pais se contabilizaron 306 obras abandonadas o inconclusas; 126
de esas obras fueron incorporadas al pmI para evaluar y dar continuidad a su
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FIGURA 1
SITUACION DE LAS OBRAS DE HOSPITALES Y UNIDADES MEDICAS
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Fuente: ssa (2019b).

construccion, pero 180 fueron suspendidas debido a la inviabilidad del pro-
yecto (47 hospitales y 133 unidades de consulta externa, UCE) (ssa, 2019b)
(figura 1).

Se inform6 también que las obras suspendidas, tentativamente, no po-
drian concluirse hasta que se garantizaran los requisitos minimos indispensa-
bles de operacidn, ya que, de permitir su funcionamiento, se convertirian en
un riesgo para los usuarios. En la tabla 1 se presentan los motivos que la ssa
establecid para justificar la suspension.

Con base en informacion proporcionada por el Instituto Federal de
Acceso a la Informacion (1ra1) (Roldan, 2019), al examinar las cifras corres-
pondientes a la ssa, se obtiene un conteo de 250 proyectos de construccion de
unidades médicas que fueron revisados, con un costo total que asciende a los
18884.1 millones de pesos. Como resultado de esa revision, se autorizo la con-
tinuacién de 126 proyectos (51 hospitales y 75 UCE), por lo que se les coloco en
estatus de en proceso (lo que involucré un costo de 15418.1 millones de pesos);
por otra parte, 124 proyectos fueron suspendidos (33 hospitales y 91 ucg), lo
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TABLA 1
MOTIVOS DE SUSPENSION DE LAS OBRAS

) Tipo de unidad
Motivo -
Hospital Consulta externa
Falta de financiamiento para concluir obra Falta de financiamiento para concluir obra
2 Revision técnica y juridica por Obra en proceso juridico
incumplimiento de la empresa Incumplimiento de la empresa contratada
3 Rescision anticipada de contrato Sin acreditar propiedad del terreno en que se
estaba ejecutando la obra
4 Sin plantilla de recursos humanos y sin Sin plantilla de recursos humanos y sin gasto
gasto operativo operativo
5 Proyecto incumple normatividad Corrupcion

en salud vigente

Fuente: ssa (2019D).

que significé un costo de 3 466 millones de pesos (18 % del costo total). El
costo en unidades médicas que después de varios afios aun estdn en proceso
de construccién podria denominarse gasto latente, y el costo ejercido en uni-
dades médicas que ya fueron descartadas, gasto infructuoso.

Al respecto, destaca un detalle particular: de las 124 unidades médicas
que fueron suspendidas, 34 reportan un porcentaje de construccion de entre
51 y 75%, y otras 33 unidades médicas reportan un porcentaje de construc-
cion superior a 75 %. Esto implica un serio cuestionamiento al proceso de ins-
peccion y evaluacion de los proyectos de construccion de unidades médicas
por parte de la ssa (figura 2).

Respecto al afio del que datan los proyectos de construccién para la ssa,
se reconoce que:

1. Durante el sexenio de Felipe Calderén (2006-2012) se establecieron
contratos para construir 89 unidades médicas por un monto de 4
120.1 millones de pesos;

2. Para el sexenio de Enrique Pefia (2012-2018), se contrataron 160 proyec-
tos de construccion, para lo que se ejercieron 14 764 millones de pesos,
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FIGURA 2
MEXICO: UNIDADES MEDICAS DE LA SSA SEGUN ESTATUS
Y PORCENTAJE DE CONSTRUCCION REPORTADO
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lo que representa casi el doble de proyectos y casi cuatro veces el costo
del sexenio anterior, y

3. El mayor numero obras suspendidas (y costo) datan del inicio de
ambos sexenios® (figura 3).

Por entidad federativa, Oaxaca reporta el mayor nimero de obras sus-
pendidas: 7 hospitales y 38 UCE; en segundo lugar esta Jalisco, con 6 hospitales
y 12 UCE, y en tercer lugar se ubica Veracruz, con 2 hospitales y 28 uck. Al
agregar las cifras anteriores, se reconoce que 75 % de las unidades suspendidas
se concentra en solo tres entidades.

Entre el tipo de acciones contratadas esta: a) ampliacion; b) fortaleci-
miento; ¢) obra nueva, y d) sustitucién. Con la ampliacion se busca aumentar la
capacidad operativa de alguna unidad o area médica mediante el incremento

2 Hay un proyecto de construccion de un hospital comunitario en Jalisco que data de
2004, pero no se especifica el costo.
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FIGURA 3
MEXICO: UNIDADES MEDICAS DE LA SSA SEGUN ESTATUS DE CONSTRUCCION,
ANO DE INICIO DEL PROYECTO Y COSTO GLOBAL
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Fuente: Elaboracion propia con base en Roldéan (2019).

de la superficie construida para incorporar, por ejemplo, mas consultorios,
camas, quirdfanos o la construccion de areas de laboratorio o anexos. Los pro-
yectos de fortalecimiento implican reforzar o complementar unidades o areas
médicas mediante acciones especificas, como la instalacion del suministro de
energia eléctrica con sus correspondientes sistemas y subsistemas de emer-
gencia, o dotacion de sanitarios y cuarto de aseo. Por su parte, se contrata obra
nueva para construir nuevas unidades médicas. El niamero total de acciones,
segun su estatus de construccion (en proceso o suspension) y el costo, se pre-
senta en la tabla 2.

En cuanto a la sustitucion, este tipo de acciéon implica demoler una
unidad médica preexistente para volver a construirla, por lo que es el tipo
de obra mas oneroso y ayuda a explicar el monto ejercido, que asciende a
14197.9 millones de pesos, equivalentes a 75 % del costo global. Un detalle
llama inmediatamente la atencién: de los 250 proyectos de construccion para
la ssa, 143 son sustituciones y 56 fueron suspendidas (figura 4).
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TABLA 2
SSA: UNIDADES MEDICAS POR ESTATUS
DE CONSTRUCCION, TIPO DE ACCION Y COSTO

Tipo de accion Estatus Costo (millones de pesos)
En proceso Suspendida Total Total %
Ampliacién 13 14 27 1238.8 6.6
Fortalecimiento 7 7 14 71.6 0.4
Obra nueva 19 47 66 3375.8 17.9
Sustitucion 87 56 143 14 197.9 75.2
Total 126 124 250 18 884.1 100.0

Fuente: Elaboracion propia con base en Roldan (2019).

FIGURA 4
MEXICO: UNIDADES MEDICAS DE LA SSA SEGUN TIPO DE ACCION
Y COSTO EN MILLONES DE PESOS POR ENTIDAD FEDERATIVA
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En cuanto al costo por entidad federativa, de nueva cuenta Oaxaca se ubica
entre los primeros lugares (por el nimero de unidades médicas involucradas),
con 1514.1 millones de pesos. Pero destacan casos como Aguascalientes (2
sustituciones, 1564.4 millones de pesos), Estado de México (6 obras nuevas,
2 sustituciones, 1325.8 millones de pesos) y Michoacan (1 ampliacion, 2 for-
talecimientos, 9 sustituciones, 1694.2 millones de pesos) que, con pocos pro-
yectos, se colocan en los primeros lugares de costos. Estas cuatro entidades
concentran 32 % del costo nacional en proyectos de construccién de unidades
médicas para la Secretaria de Salud.

Por su parte, el 1Mss y el 1SSSTE también reportaron obras en construc-
cion con irregularidades. En el caso del 1Mss, se contabilizaron 49 unidades
médicas por un monto de 4635.2 millones de pesos y el tipo de acciones con-
tratadas fueron: adecuacidon o remodelacion, ampliacion, obra nueva, rees-
tructuracion y sustitucion. En cuanto al estatus de las obras, llama la atencién
que no hay suspension, todas estan en proceso. El nimero total de acciones y
el costo se presentan en la tabla 3.

Para el 1Mss, el mayor niumero de proyectos contratados fue para construir
nuevos hospitales y ampliaciones, hacia donde se canalizé 78 % del gasto. Res-
pecto al afio de contratacion, todos los proyectos datan del sexenio penista;
incluso, 53 % fueron contratados en 2018, tltimo afio de dicha administracion.
Por entidad federativa, en solo cinco estados se ejercié 77 % del gasto total

TABLA 3
IMSS: UNIDADES MEDICAS POR ESTATUS
DE CONSTRUCCION, TIPO DE ACCION Y COSTO

. ., Estatus Costo (millones de pesos)
Tipo de accién
En proceso Total %
Adecuacion 1 67.4 1.5
Ampliacion 20 1441.7 31.1
Obra nueva 17 2178.5 47.0
Reestructuracion 3 45.6 1.0
Sustitucion 8 902.0 19.5
Total 49 4635.2 100.0

Fuente: Elaboracion propia con base en Roldan (2019).
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FIGURA 5
MEXICO: UNIDADES MEDICAS DEL IMSS SEGUN TIPO DE ACCION
Y COSTO EN MILLONES DE PESOS POR ENTIDAD FEDERATIVA
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del 1mss: Coahuila, Estado de México, Hidalgo, Morelos y Ciudad de México
(figura 5). La inconformidad del 1Mss alcanzé tal magnitud, que se amagé con
revelar publicamente el nombre de las empresas que abandonaron la construc-
cion de los hospitales (Lopez, 2019).

Para el 1sSSTE, se contabilizaron 29 unidades médicas por un monto de
1845.2 millones de pesos. El mayor nimero de proyectos contratados fue para
realizar ampliaciones, hacia donde se canaliz6 practicamente todo el gasto.
Destaca que se reportan 4 casos para los que el tipo de accién no esta espe-
cificado. En cuanto al estatus, hay 23 proyectos en proceso y 6 rescisiones de
contrato (figura 6).

Respecto al aflo de contratacion (al igual que el 1Mss), todos los proyec-
tos datan del sexenio peiista; el afio en el que se contrataron mas proyectos fue
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FIGURA 6
MEXICO: UNIDADES MEDICAS DEL ISSSTE SEGUN TIPO DE ACCION
Y COSTO EN MILLONES DE PESOS POR ENTIDAD FEDERATIVA
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2016, con 19 (66 %). Por entidad federativa, en solo cinco se ejerci6 70 % del
gasto total del 1sssTE: Baja California, Chiapas, Chihuahua, Ciudad de México
e Hidalgo.

En suma, para el pais, el costo global en unidades médicas que reportaron
irregularidades de la ssa, el 1mss y el 1ssSTE fue de 25364.5 millones de pesos.’
La entidad con el mayor monto invertido fue el Estado de México (2335.9
millones de pesos) y con el menor se registré Quintana Roo (64.4 millones).

3 Para dimensionar, este monto representa 32 % del presupuesto total asignado para
la construccién del nuevo Aeropuerto Internacional Felipe Angeles (A1FA), que fue
de 79305 millones de pesos (AIFa, 2022).
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Por otra parte, solo dos entidades no reportaron unidades médicas con ano-
malias: Colima y Tlaxcala.

Ahora bien, la pregunta que se plantea es la siguiente: ;como estimar el
impacto de la corrupcion (expresada en la distribucion territorial y el costo
de unidades médicas suspendidas y en proceso de construcciéon) ante el esce-
nario de emergencia sanitaria provocada por el coronavirus en el pais? En el
siguiente apartado se responde a esta interrogante.

IMPACTO DE LA CORRUPCION DURANTE LA PANDEMIA

Dado que al momento de elaborar este documento (abril de 2022) la pande-
mia de coviD-19 aiin se mantiene vigente en México y el mundo, es requisito
establecer una fecha de corte para realizar el analisis. Se decidi6 que fuera el 9
de septiembre de 2020 porque fue el dia del pronunciamiento de los exsecreta-
rios de Salud respecto al manejo de la pandemia, y que dio inici6 al intercam-
bio de declaraciones sobre la corrupcion en los proyectos de construccion de
unidades médicas heredados de sexenios anteriores.*

Ante la gravedad de la emergencia sanitaria, las autoridades anunciaron
que cualquier persona podria atenderse de forma indistinta en cualquier uni-
dad médica de la ssa, el 1Mss o el 1SSSTE, por lo que, metodoldgicamente, se
trabajo solamente con las estadisticas conjuntas de las tres instituciones de
salud (que ademas son las que presentaron casos de corrupcion asociada a
unidades médicas). La escala de agregacion de los datos fue por entidad fede-
rativa. De la plataforma Datos abiertos de la Secretaria de Salud se obtuvo: i) el
nimero de pruebas covip-19 realizadas (suma de positivas y negativas), y ii)
el total de defunciones por coronavirus. De manera agregada, la ssa, el iMss
y el 1sSSTE realizaron 1.35 millones de pruebas y registraron 82 598 defuncio-
nes, lo que represent6 92y 94 % del total nacional,’ respectivamente (tabla 4).

Ademds, a partir de esta fecha, algunas de las empresas constructoras ya han entre-
gado unidades médicas terminadas en diferentes puntos del pais.

Para este analisis, se omitieron las estadisticas de la Cruz Roja, Sistema Nacional
para el Desarrollo Integral de la Familia, institutos estatales y municipales de salud,
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TABLA 4
MEXICO: PRUEBAS REALIZADAS Y DEFUNCIONES POR Covip-19
POR INSTITUCION DE SALUD (AL 9 DE SEPTIEMBRE DE 2020)

L, Pruebas Defunciones
Institucion
Total % Total %
SSA 912 162 62.2 25403 28.8
IMSS 386 511 26.4 51235 58.1
ISSSTE 55449 3.8 5960 6.8
Otras 111571 7.6 5632 6.4
Total 1465 693 100 88 230 100

Fuente: ssa (s. f.).

Por otra parte, se recurrid al indice de estado de derecho en México 2020-
2021,° que determina, para cada entidad federativa, su adhesion al estado de
derecho. Para la obtencion del indice se sintetizan ocho factores (subindices):

1. limites al poder gubernamental;
2. ausencia de corrupcion;

3. Gobierno abierto;

4. derechos fundamentales;

5. orden y seguridad;

6. cumplimiento regulatorio;

7. justicia civil, y

8. justicia penal.

En concordancia con el objetivo de este trabajo, se utilizé el factor 2, que
mide la ausencia de corrupcion, definida en ese documento como: “el uso del
poder publico para obtener un beneficio privado, en los poderes ejecutivo,
legislativo, y judicial locales, y en el sistema de seguridad y procuracion de justi-
cia” (World Justice Project, 2021, p. 19 [traduccion propia]). Se consideran tres

Petroleos Mexicanos, Secretaria de la Defensa Nacional, Secretaria de Marina, ins-
tituciones privadas y otros.

La metodologia empleada para calcular el indice toma como base el proceso para
obtener el indice global a escala internacional, pero se adapta al contexto mexicano.
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formas basicas de corrupcion: sobornos, trafico de influencias y la apropiacion
indebida de recursos publicos.” Un valor del subindice préoximo a cero (0) se
interpreta como mayor corrupcion, y un valor cercano a uno (1) como menor
de corrupcion. El promedio del subindice para las 32 entidades federativas del
pais fue de 0.37.

Como primer estadistico de prueba, se obtuvo el valor de correlacion de
Pearson entre la tasa de defunciones por covip-19 por cada mil habitantes (al
9 de septiembre de 2020) y el subindice de ausencia de corrupcién. El resul-
tado se muestra en la figura 7.

Se obtuvo una correlacion negativa moderada entre variables (-0.426), lo
que significa que la corrupcidn, a escala de entidad federativa, se asocia esta-
disticamente con las tasas mas altas de defuncién por covip-19. Para afinar el
resultado y encontrar posibles relaciones causales, se construy6 un modelo de
regresion. Como variable dependiente se designé Y= la tasa de defunciones
por coronavirus por cada mil habitantes; las variables independientes selec-
cionadas fueron X = el subindice de ausencia de corrupcion, X = el logaritmo
del costo en unidades médicas con estatus de En proceso y Suspendidas (gasto
latente e infructuoso), y X = el indice de rezago social 2020, calculado por el
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (Coneval,
s. £.). El efecto esperado de las variables independientes es que, a partir de su
interaccion, sea posible explicar el impacto de la corrupcion en el patron terri-
torial de distribucién/concentracion de defunciones por covip-19 en México.
Los resultados del modelo se muestran en la tabla 5.

El modelo y las variables independientes fueron estadisticamente signifi-
cativas y el valor del coeficiente de determinacién (R?) fue de 0.46 (se rechaza

A su vez, este factor incluye cuatro subfactores: 2.1. Las personas servidoras publi-
cas del poder ejecutivo estatal no incurren en actos de corrupcion; 2.2. Las perso-
nas servidoras publicas del poder judicial no abusan de sus funciones para obtener
beneficios privados; 2.3. Las personas servidoras publicas de los sistemas de seguri-
dad y de procuracién de justicia no abusan de sus funciones para obtener beneficios
privados, y 2.4. Las personas servidoras publicas del poder legislativo no abusan de
sus funciones para obtener beneficios privados (World Justice Project, 2021).
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FIGURA 7
CORRELACION DE PEARSON: TASA DE DEFUNCIONES POR Covip-19
EN FUNCION DEL SUBINDICE DE AUSENCIA DE CORRUPCION
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Fuente: Elaboracién propia.

la hipétesis nula), lo que significa que, a escala estatal, el modelo propuesto
explica 46 % de la mortalidad por covip-19. Por su parte, el signo de los coe-
ficientes indica:

1. A menor corrupcidn, menor tasa de defuncion por covip-19: por cada
décima que disminuye el subindice de ausencia de corrupcién (mayor
corrupcidn), se suman cinco defunciones por cada mil habitantes (en
igualdad de circunstancias).

2. Un mayor gasto latente e infructuoso se correlaciona positivamente
con mayores tasas de defuncion (se asigna y ejerce el recurso, pero las
unidades médicas no estan en funcionamiento).

3. A menor indice de rezago social, mayor tasa de defunciones.
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TABLA 5
MODELO DE REGRESION
Parametros Error Estadistico
. i Pr(>|t])
estimados estandar t
(Constante) -0.3323 8.9277 -0.037 0.970596
Subindice de ausencia de corrupciéon  -50.0263 11.6117 -4.308 0.000208 ***
(Ln) Gasto latente e infructuoso 1.1469 0.3994 2.872 0.008013 **
Indice de rezago social -1.1092 0.3883 -2.857 0.008310 **

Signif. codes: 0 ***} 0.001, ** 0.01, ** 0.05, 7 0.1, * 1

R?:0.5151, R* ajustada : 0.4592
Estadistica F: 9.208 on 3
26 Grados de libertad Valor p: 0.0002539

Fuente: Elaboracion propia con base en Coneval (s. f.); ssa (s. f.) y World Justice Project (2021).

Esta ultima asociacion se explica de la siguiente forma: debido al retraso
(por corrupcion) en el inicio de operaciones de las unidades médicas en deter-
minadas zonas del pais, la poblacion se desplazé hacia otras areas con mayor
y mejor cobertura hospitalaria (con menor rezago social), por lo que, en caso
de fallecimiento, el hecho se contabilizé en la entidad donde la persona fue
hospitalizada y ocurri6 el deceso, y no en su entidad de origen o procedencia
(Galindo y Juarez, 2020).

Dada la gravedad y el desconocimiento del cuadro clinico de covip-19, la
probabilidad de hospitalizacién fue mayor, por lo que la carencia/ausencia de
unidades médicas significé un incremento del riesgo patologico. Asi se demos-
tré para México, al reconocerse, para la region sur, la correlacion entre alta
marginacion, condicién indigena, mayor riesgo de hospitalizacién y menor
disponibilidad del servicio y, por tanto, retraso en recibir atencién médica; en
el extremo opuesto, atenderse en servicios privados se asocié con menor mor-
talidad (Ortiz-Hernandez y Pérez-Sastré, 2020; Sudrez et al., 2020).

La interpretacion conjunta del resultado de la regresion permite sefalar
que la corrupcion si tuvo (y tiene) un efecto negativo, al retrasar o impedir
el inicio de operaciones de unidades médicas. De esta forma, la corrupcion
subyacente en los proyectos de construccién de unidades médicas refuerza
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la desigual oportunidad para acceder a servicios de salud, reduciendo asi la
capacidad de respuesta sanitaria justa y equitativa frente a la emergencia sani-
taria. Se reconoce asi que la corrupcion agravé el impacto de la pandemia en
el pais, al traducirse en mayor mortalidad.

Por entidad federativa, las mayores tasas de defuncién por covin-19 coin-
ciden con el mas alto costo en unidades médicas que atin siguen en proceso
de construccion, o que fueron suspendidas. Esto significa que la corrupciéon
retras6 o impidi6 el inicio de operaciones de unidades médicas donde mas se
requirieron. Se corrobora asi uno de los supuestos de la geografia médica, que
establece que la dotacion de unidades médicas contribuye a recuperar la salud,
pero su carencia se convierte en un factor patolégico e incluso agravante de los
padecimientos (Olivera, 1993). De igual forma, se corroboran los postulados
de Glaeser (2011) al reconocer que la corrupcién limita la eficacia de los servi-
cios publicos y, por tanto, genera ciudades menos saludables, lo que incide en
un mayor nimero de defunciones.

Si durante la pandemia ese conjunto de hospitales —que después de
varios afios aun se encontraban en proceso de construccion y otros suspen-
didos— hubieran estado en funcionamiento, la capacidad para realizar mas
pruebas, detectar casos positivos y, por tanto, atender a un mayor numero
de personas, se reflejaria en menores tasas de defuncion. ;Cuantas muertes
podrian haberse evitado? La respuesta sera una incdgnita, pero en las socie-
dades civilizadas y democraticas, el derecho, el respeto y la preservacion de la
vida, sea de una persona o de un millar, no es un tema que se discuta.

La pregunta que dirigié este trabajo fue: para el caso de México, en el
contexto de emergencia sanitaria provocada por el sars-CoV-2 y bajo un
escenario de desigual oportunidad de acceder a servicios de salud: ;cual fue el
impacto de la corrupcidn, evidenciada en la distribucidn territorial y el costo
de unidades médicas suspendidas y en proceso de construcciéon? Con base
en el analisis hasta aqui realizado, la respuesta es: la corrupcion se convirtié en
un factor etioldgico (causa) del agravamiento de la morbilidad y del incre-
mento de la mortalidad por coronavirus en México. Asimismo, la corrupcioén
remarco aun mas las brechas de desigualdad en el acceso a servicios de salud.
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CONCLUSIONES
La labor realizada en este capitulo permite concluir que:

o Lacorrupcidn ejerce un efecto estructural negativo en la oportunidad de
acceso a la salud y, por tanto, en el incremento de la mortalidad.

Diversas investigaciones hallaron evidencia de que la mortalidad es evi-
table si existe la posibilidad de acceder de manera efectiva a los servicios de
salud. Para un estudio donde se incluyeron 137 paises, Kruk y colaboradores
(2018) estimaron que 42 % de las muertes evitables se deben al nulo acceso a
los servicios de salud.

Anadlisis emanados de la pandemia por coronavirus han concluido que
una mejor respuesta sanitaria requiere un enfoque de equidad en la asignacion
de los recursos destinados a la salud (equipamiento y personal) para asi redu-
cir las desigualdades sociales (Ortiz-Hernandez y Pérez-Sastré, 2020).

o  Elcosto de la corrupcion se traduce en un costo en salud.

Como se observo, el costo global de las unidades médicas con estatus de
construccion En proceso y Suspension para la ssa, el iMss y el 1sSSTE ascendid
a 25364.5 millones de pesos, y ese costo, que se tradujo en unidades médicas
que aun estan a la espera de iniciar funciones (y otras que ya fueron descarta-
das definitivamente), repercutid en tasas de defuncién mas altas.

Con base en los resultados del Indice de Percepcién de la Corrupciéon
2020, Transparencia Mexicana hizo recomendaciones a la Auditoria Superior
de la Federacion y a la Fiscalia General de la Republica (y demds instituciones
que imparten justicia); a la primera se le recomendo fiscalizar el gasto publico,
con especial énfasis en el sector salud. A la segunda, imponer sentencias a
redes de corrupcion, recuperar activos desviados en grandes casos de corrup-
cion y reparar dafos a las victimas de dichos actos.
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o La corrupcion contribuye a configurar escenarios de alta vulnerabilidad
en salud.

Las ciudades nos vuelven mas saludables. Esta sentencia de Glaeser
(2011) es realmente significativa y veridica, y ain mas al observar las proyec-
ciones de urbanizacion a nivel mundial que estiman que, para 2050, mas de
90 % de la poblacién mundial radicard en ciudades. Sin embargo, si la corrup-
cién sigue operando, serd mas dificil combatir futuras emergencias sanitarias,
por lo que habra un detrimento de la salud del individuo y del colectivo, lo que
convertira a las ciudades en lugares insalubres.

o  Parareducir la desigualdad en todas sus dimensiones, se debe combatir
la corrupcion.

En México, el combate a la corrupcién estd en marcha. La creacion del
Sistema Nacional Anticorrupcion puede verse como el inicio de la instru-
mentacion. Con la pandemia de covip-19, el saneamiento del sector salud se
ubicé en un lugar prioritario. La nueva estrategia de combate a la corrupcion
contempla, en el area que concierne a la obra publica relacionada con unida-
des médicas: a) la supervision estricta de las obras en proceso y verificar de
qué forma se puede acompanar a las entidades federativas para su conclusion;
b) no autorizar obra nueva si no entra en el Plan Maestro de Infraestructura
Federal; ¢) realizar proyectos de acuerdo con las necesidades de cada uno de los
hospitales, implementando estrategias para concluir los trabajos en los tiempos
establecidos; d) dar seguimiento a las revisiones de estimaciones por parte de
supervision y residencia para no retrasar el proceso de pago, y e) avanzar en el
Hospital Universal para obra nueva e intercambio de servicios en las institu-
ciones actuales (Plan Maestro de Infraestructura, 2019).

«  El futuro global depende (en pequena o en gran parte) de reducir la
corrupcion.
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En 2015, se anunciaron los Objetivos del Desarrollo Sostenible (Nacio-
nes Unidas, s. f.), que definen la agenda de trabajo con la que se busca erradi-
car la pobreza, proteger el planeta y asegurar la prosperidad para todos. Cada
objetivo establece metas que deben ser alcanzadas para 2030. En el objetivo 16,
Paz e instituciones sélidas, quedaron establecidas la metas: 16.5 Reducir con-
siderablemente la corrupcion y el soborno en todas sus formas, y 16.6 Crear
a todos los niveles instituciones eficaces y transparentes que rindan cuentas.

Distintas investigaciones han demostrado que, al aumentar el nivel de
educacion de las personas, la corrupcion suele disminuir porque la ciudadania
esta mas capacitada para enfrentarla y, de esta forma, reducir el clientelismo
politico (Glaeser y Saks, 2006). Este mismo planteamiento es defendido por
Calderdn y Castells (2019), al sefalar que la vida es posible sin corrupcion
sistémica, pero para ello, se requiere reducir la desigualdad social, elevar los
niveles de educacion, promover el Estado de bienestar y consolidar un poder
judicial independiente, con una fuerte autorregulacion.

Pero mientras haya actos y logicas sociales que se realicen bajo el cobijo
de la corrupcidn, desde unidades médicas sin entregar (escala macro), hasta la
obtencion de medicamentos sin receta (escala micro) (Cérdova y Ponce, 2017;
Arellano-Gault, 2020), los esfuerzos por erradicar la corrupcion representaran
solo una poda para que dicha conducta brote con mas fuerza. La lucha por
eliminar la corrupciéon esta en marcha, pero es un trabajo que involucra al
conjunto de la sociedad.

o Lacorrupcion es una epidemia que se sincronizé con la pandemia sanitaria.

La presidenta de Transparencia Internacional declar6 sin ambages: “la
COVID-19 no es solo una crisis sanitaria y econdmica, es una crisis de corrup-
cién”. Otras investigaciones coinciden al reconocer que la evidente pandemia
por coronavirus se sobrepuso a otra pandemia, no tan evidente: la de la corrup-
cién (Bruckner, 2019; Burki, 2019), la cual tiene tal arraigo y con la que se ha
convivido por tantos afios que, al parecer, la sociedad ya desarrollé inmuni-
dad de rebario hacia ella. Si esta pandemia por corrupcién no se supera, futu-
ros flagelos impactaran con igual o mas fuerza y con peores consecuencias
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que la sufrida por el coronavirus. Como lo sefial6 una exministra de Salud
peruana (Garcia, 2019): la corrupcion es una de las mas grandes amenazas a
la salud global.
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INTRODUCCION

El presente capitulo analiza las condiciones actuales del desarrollo regional en
México a partir de un enfoque sobre desigualdad territorial. El estudio hace
referencia de manera comparativa a los niveles nacional, regionales y de las
entidades federativas, ademas, considera informacién sobre el crecimiento
economico y las condiciones sociales de la poblacién. Dicha informacién se
analiza en el contexto de dos dimensiones: i) el impacto que la pandemia de
coviD-19 ha tenido como factor estacional de cambio, y ii) el papel que des-
empena el sistema de politicas publicas territoriales en la percepcion de la
desigualdad.

La desigualdad tiene una dimensién personal, econémica y social, pero
también se manifiesta territorialmente con implicaciones de politica publica
relevantes. En su dimension social, las causas de la desigualdad residen en la
distribucion inequitativa del ingreso nacional y regional, en las diferencias en
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el acceso a oportunidades y en las desventajas en el acceso a los bienes y servi-
cios, todas ellas, causas que se expresan en los niveles de calidad de vida de la
poblacion. La desigualdad econémica supone falta de oportunidades de inver-
sion entre los mas vulnerables, contrastes en la formacion de capital humano y
una reducida productividad de empresas, sectores e instituciones, afectando el
potencial de crecimiento regional. La dimension territorial de la desigualdad
explica las dindmicas convergentes o divergentes del desarrollo en las regiones
y las entidades federativas, en el tiempo y en la vinculacién con la estructura
econémica de lugar a lugar expresadas como disparidades territoriales. Tanto
pobreza como desigualdades tienden a concentrarse en los territorios reza-
gados y en las periferias, lo que genera marcados contrastes entre las dreas
urbanas y rurales, asi como dentro de las metropolitanas.

En este contexto, la presente crisis sanitaria ha detonado también inci-
dencias econémicas negativas en un amplio segmento de la poblacién mexi-
cana y de las entidades federativas, lo que ha generado que se acentten las
desigualdades, afectando, mas que nadie, a los pobres.

LA DIMENSION TERRITORIAL
DE LA DESIGUALDAD Y EL DESARROLLO REGIONAL

Mientras que la desigualdad entre personas se ha reducido con el tiempo
(Coneval, 2019), aquella existente entre territorios ha aumentado en las tltimas
décadas. Antes del confinamiento por la pandemia, la desigualdad territo-
rial mantenia una tendencia dispar en las regiones del pais, sin embargo, la
crisis ha agudizado este problema y muestra impactos diferenciados en los
estados. Si tomamos en cuenta el dato de pobreza para el lapso 2018-2020,
en 19 de los 32 estados se observa un incremento en el porcentaje de la
poblacién en esta situacion: las tres entidades con el mayor aumento en este
indicador fueron Quintana Roo (30.2 a 47.5 %), Baja California Sur (18.6 a
27.6 %) y Tlaxcala (51.0 a 59.3 %). De acuerdo con el ambito de residencia,
la poblacién rural presenté una disminucion relativa en este indicador, al
pasar de 57.7 a 56.8 %, mientras que la poblacion urbana incrementé su



DIMENSION REGIONAL DE LA DESIGUALDAD Y DESARROLLO REGIONAL EN MEXICO 403

proporcion de poblacién en situacion de pobreza, con un aumento de 36.8
a 40.1% (Coneval, 2021b). En su expresion estadistica, se observa que la
pandemia esta afectando en mayor medida a los estados con mejores condi-
ciones de vida frente a aquellos que, en términos comparativos, expresaban
menores condiciones, como se observa en la figura 1.

En tiempos de crisis, las regiones menos desarrolladas responden de
forma mas lenta a las perturbaciones, con efectos negativos a largo plazo sobre
los resultados econdémicos. Para el caso mexicano, puede constatarse esta
situacion al observar que a partir de la apertura comercial iniciada en los afios
ochenta, si bien hay un fuerte incremento de la desigualdad de ingresos en la
década posterior a 1982, y una clara reduccién para la década del 2000, que se
asocia con la puesta en operacion del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte (TLCAN), el saldo en un acumulado de cuarenta afios es un incre-
mento general de las disparidades en los indicadores econémicos y sociales
asociados con el ingreso econdmico de las personas (figura 2).

En este sentido, Gerardo Esquivel destaca dos aspectos reconocidos en la
literatura: i) que entre mediados de los noventa y 2010 disminuyd significati-
vamente la desigualdad del ingreso en México, y ii) que al menos después de
2010 (y al momento actual), la magnitud de la desigualdad es mayor de lo que
era a principios de los ochenta. El mismo autor sefiala que “la reciente reduc-
cion de la desigualdad se ha atribuido a tres factores principales: a las remesas
que reciben los hogares mexicanos de bajos ingresos (principalmente en zonas
rurales); a la mejor focalizacion de algunos programas sociales; y a una menor
desigualdad en los ingresos salariales” (Esquivel, 2015, p. 13).

Por su parte, y en relaciéon con la pandemia, el Coneval (2021a) sefiala
que, entre 2018y 2020, el porcentaje de la poblacion en situacion de pobreza
a nivel nacional aumenté de 41.9 a 43.9 %, equivalente a un incremento de
2 puntos porcentuales durante dicho periodo (lo que representa a 3.8 millo-
nes de personas). A nivel estatal, en el mismo lapso (véase figura 3), en 19
de las 32 entidades federativas se observa un aumento en el porcentaje de
la poblacidn en situacion de pobreza. Las tres entidades que mostraron el
mayor incremento en este indicador fueron Quintana Roo (30.2 a 47.5 %),
Baja California Sur (18.6 a 27.6 %) y Tlaxcala (51.0 a 59.3 %). Por otro lado,
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FIGURA 2
EVOLUCION DE LA DESIGUALDAD EN MEXICO
(COEFICIENTE DE GINI), 1984-2020
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Fuente: Elaboracién propia con base en Esquivel (2015) y Coneval (2021a).

las tres entidades que mostraron la mayor reduccion en este periodo fueron
Nayarit (35.7 a 30.4 %), Colima (30.4 a 26.7 %) y Zacatecas (49.2 a 45.8 %).

Implicaciones diferenciadas de la desigualdad y el desarrollo regional

El desarrollo regional es un concepto inherente a la transformacién de las
regiones, un proceso y un fin en las tareas de administracién y promocion
del crecimiento y del bienestar del pais, por lo que debe ser considerado una
cuestion de Estado en las tareas de la reduccion de la desigualdad y un ele-
mento fundamental al reconocer la importancia de las politicas publicas como
el principal instrumento de intervencién que utilizan las instituciones guber-
namentales para su accion.

Para propositos del presente documento, como concepto, el desarrollo
regional lo entendemos como el conjunto de procesos y cambios sostenidos
en los ambitos econdmico, politico, social, ambiental, tecnolégico y territorial,
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FIGURA 3
PORCENTAJE DE LA POBLACION EN SITUACION DE POBREZA POR ESTADO
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concertados colectivamente y que suceden dentro de las unidades poli-
tico administrativas del pais. El objetivo de promover el desarrollo regional
requiere de la intervencion del Estado a través de acciones de politica publica
emprendidas por las instituciones nacionales y subnacionales de incidencia
territorial. Por tanto, el desarrollo regional se asocia con cuestiones tales como
el incremento de la produccién y el progreso técnico, las tareas de gobernabili-
dad y gobernanza territorial, la distribucion del ingreso, la preservacion de los
recursos y del medio ambiente en general, y la organizacion territorial de la
sociedad que habita en las regiones.

Con base en estas ideas, coincidimos en que una politica territorial
sustentada en un enfoque de desarrollo regional implica trascender las limi-
tantes que impone la desigualdad econémica. Lo hace a través de acciones
de politica publica que se dirigen de manera especifica a lugares y personas
en momentos y situaciones determinadas, por ello, se acepta su importan-
cia como politica concreta de accién localizada. Para la politica regional, la
desigualdad se percibe como una barrera al desarrollo y, en ese sentido, acttia
en contra de ella. La Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe
(Cepal) reconoce este fin y por ello coloca a la igualdad en el centro del desa-
rrollo, y sefiala dos razones:

Primero, porque provee a las politicas de un fundamento ultimo centrado en
un enfoque de derechos y una vocacion humanista que recoge la herencia mas
preciada de la modernidad. Segundo, porque la igualdad es también una condi-
cién para avanzar hacia un modelo de desarrollo centrado en la innovacién y el
aprendizaje, con sus efectos positivos sobre la productividad, la sostenibilidad
econdmica y ambiental, la difusién de la sociedad del conocimiento y el fortale-
cimiento de la democracia y la ciudadania plena (Cepal, 2018, p. 5).

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (pNUD, 2021)
sefiala, en referencia al pais, que las condiciones preexistentes de desigual-
dad estan moldeando la intensidad de los efectos ocasionados por la pande-
mia de covip-19; es decir, no todas las personas estdn siendo afectadas de
igual manera, al mismo tiempo y con similar grado de severidad, y no todas
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se recuperan con la misma velocidad. Estas diferencias en situaciones,
posibilidades y ritmos de recuperacion se presentan de manera distinta al
interior de estados y municipios que concentran dreas geograficas polari-
zadas socialmente. Lo mismo sucede en términos econémicos y regionales:
no todas las entidades federativas se han visto afectadas de igual manera, en
las mismas dimensiones y con ritmos de recuperacion similares, en parte,
esto se debe a sus niveles de desarrollo previos a la pandemia y, sobre todo,
a dos aspectos clave: la concentracion poblacional en zonas metropolita-
nas y ciudades muy pobladas, y la capacidad de infraestructura sanitaria
y urbana, asociadas con posibilidades productivas y de empleabilidad de
trabajadores al interior de dichas ciudades (empleos formales e informales).

Entonces, el cuestionamiento central hacia la politica ptblica actual seria:
scomo reducir la desigualdad en México y favorecer el desarrollo regional? En
la respuesta deberia estar considerado el disefio de instrumentos de politica
diferenciados en funcién de las especificidades regionales y las dimensiones
institucionales. Al respecto, Oxfam, en un informe de 2018, expone un cata-
logo de propuestas para reducir la desigualdad en México en el que se sefiala
con insistencia la necesidad de lograr cambios profundos en aspectos de poli-
tica social y econémica de caracter general, como consolidar un sistema de
seguridad social universal efectivo y otros especificos de indole regional,
como la necesidad de incrementar los recursos de las entidades federativas
mas pobres del pais para mejorar la infraestructura escolar, construir nuevos
hospitales y aumentar las becas para estudiantes de bajos ingresos, en especial
en el nivel medio superior (Vazquez et al., 2018, p. 5).

INCIDENCIAS DE LA DESIGUALDAD REGIONAL, 2010-2020

En este apartado presentamos los factores de variacion asociados con la des-
igualdad territorial al momento actual. Se consideran indicadores relacionados
con crecimiento econémico, desarrollo social, educacion, bienestar, migracién
y servicios publicos, entre otros. Aplicamos un andlisis multidimensional de la
desigualdad territorial tomando como unidad espacial las entidades federativas.
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FIGURA 4
NUMERO DE UNIDADES DE ATENCION MEDICA DE PRIMER
Y SEGUNDO NIVEL (PUBLICAS), DICIEMBRE DE 2016 A ENERO DE 2022
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Partimos del reconocimiento de las diferencias regionales en términos de dis-
tribucién espacial del poder econémico y del empleo, por lo tanto, de calidad
de vida y oportunidades. Planteamos, a manera de hipoétesis, que las relacio-
nes entre poder econémico y calidad de vida originan también contrastes que
llevan a que la situacion social sea mas desigual en términos territoriales y
entre regiones, lo que afecta al objetivo de una integracion menos dispar entre
estados y en las dimensiones econémicas y sociales para el pais. El analisis
se enfoca a detectar los cambios producidos en la dltima década, 2010-2020,
y muestra diferencias en el comportamiento de la situaciéon socioecondmica
entre entidades.

Descripcion del modelo

Como primer paso, se llevé a cabo una revision de los indicadores disponibles
y se seleccionaron aquellos que consideramos clave para expresar las condicio-
nes de desigualdad regional, agrupando cuatro componentes para el modelo
de analisis. En total, se agregaron 53 indicadores compilados. Posteriormente,
se procedio a realizar un analisis exploratorio estadistico por componentes
principales con la finalidad de identificar la manera 6ptima de agrupar a los
indicadores, lo que arroj6 en un primer momento siete componentes, y con
base en criterios de la metodologia, se decidié integrar al conjunto de indica-
dores en cinco categorias denominadas economia, empleo y mercado laboral
(12); oportunidades vitales y educativas (10); accién del Gobierno, politicas e
instituciones (11); bienestar y salud (15), y medio ambiente (5) (figura 5).

Se generaron las correlaciones (método Pearson) al interior de las cate-
gorias para identificar los niveles de asociacién mas representativos como guias
para la descripcion analitica. El resultado del analisis muestra correlaciones de
normales a muy altas (de 0.4 a 0.9) directas e inversas en la mayoria de los
casos, lo que da certidumbre estadistica y analitica.
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FIGURA 5
COMPONENTES E INDICADORES UTILIZADOS PARA EL ANALISIS REGIONAL

[ Economia, empleo y mercado laboral j

PEA, balance comercial neto, informalidad laboral, P18 per capita y
crecimiento del P18, ingreso de la poblacién ocupada, incremento

de unidades econdmicas y personal ocupado por tamaiio de unidad
econdmica, diferencia de los ingresos por género, sectores presentes en la
economia.

[ Oportunidades vitales y educativas j

Poblacién en situacion de pobreza y con tres o mas carencias sociales,
indice de marginacién, indice de Gini, promedio de escolaridad, eficiencia
terminal en nivel medio superior, tasa de absorcion en educacién superior,
matriculacion en educacion bésica, centros de investigacion y patentes
solicitadas por cada cien mil de la PEA.

[ Accién del Gobierno, politicas e instituciones j

Distribucién del PEFE, poblacién victima de corrupcién, computadoras por
cada cien servidores publicos, percepcion de inseguridad en transporte y
espacios publicos, hogares victimas de robo a casa habitacion, incidencia
delictiva, agencias del ministerio publico y fiscalias por cada cien mil
habitantes; puntaje de gobiernos eficientes y eficaces, del sistema politico y
funcional y del sistema de derecho; participacion ciudadana.

[ Bienestar y salud ]

Poblacién (tasa de crecimiento), edad media, poblacién emigrante respecto
a la poblacion total, indice de envejecimiento, poblacién insatisfecha

con los servicios de salud, esquema basico completo de vacunacion para
menores, médicos y enfermeras por cada mil habitantes, camas en area de
hospitalizacion por cada mil habitantes, esperanza de vida, porcentaje de
poblacion con acceso a servicios (agua entubada y drenaje), poblacién con
grado de accesiblidad a carretera pavimentada.

{ Medio ambiente ]

Tratamiento de aguas residuales, eficiencia econdmica del agua en la
agricultura, morbilidad por enfermedades respiratorias, pérdida de
superficie cubierta por arboles, intensidad energética de la economia.

Fuente: Elaboracion propia.
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Una vez definidas las categorias e identificada su asociacion, se procesd
la matriz de indicadores a través del modelo estadistico de analisis multiva-
riado de jerarquizaciéon denominado valor indice medio (vim).!

Para el desarrollo del modelo estadistico se procesaron datos de los afios
2010 y 2020 (o muy cercanos, debido a las caracteristicas de las bases de datos
y su disponibilidad) con la finalidad de obtener los viM en dos cortes tem-
porales por categoria y, asi, identificar dos dimensiones de la desigualdad:
a) el peso estructural de la desigualdad territorial en el contexto del desarrollo
regional del pais, y b) revisar los cambios en una década, expresados por enti-
dad federativa y por cada componente de analisis de las desigualdades. Este
ejercicio muestra una radiografia territorial de las condiciones del pais en dos
momentos histdricos recientes.

Representaciones cartograficas de los resultados

Economia, empleo y mercado laboral. En 2010, 13 entidades reflejaban un grado
alto de vim, se distinguen preponderantemente en la zona norte, centro y occi-
dente del pais, mientras que el grado medio se observa de occidente a noreste,
de manera transversal. Las entidades con grado bajo se ubican al sur y son limi-
trofes con el Golfo de México. Para 2020, el patrén de entidades con grado alto
se mantiene de manera general; se agregan los estados de Sinaloa, Aguascalien-
tes, Guanajuato y Puebla, mientras que Estado de México y Morelos cambiaron

El modelo viM resulta ttil para resumir y agrupar los registros (entidades federa-
tivas) segun su nivel jerarquico por dimensidn, esto es, posicionar, con base en las
cifras de las variables, el comportamiento estadistico en el conjunto de registros,
altos y bajos, segtin el sentido (positivo o negativo) de la dimension o categoria. Asi,
con base en las caracteristicas (de la mayoria) de las variables, se definié como una
evaluacion positiva, es decir, las cifras altas representan que “mds es mejor” y, en
el caso de indicadores contrarios, por ejemplo, poblacién en situacién de pobreza,
los datos se multiplicaron por -1 con el objetivo de invertir las cifras y mantener la
légica de una evaluacion positiva; los valores altos son mejores indicadores para las
categorias.
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de categoria respecto a 2010. Los estados de Guerrero, Oaxaca y Tlaxcala se
mantuvieron con un grado bajo. Para 2020, las entidades con el vim més alto en
esta categoria son Querétaro, Baja California y Ciudad de México. Las cuatro
con grado bajo fueron Guerrero, Morelos, Oaxaca y Tlaxcala.

Oportunidades vitales y educativas. En 2010 y 2020 se mantienen los
patrones espaciales, el grado alto se distinguié en las entidades fronterizas, al
centro y occidente del pais (Colima, Jalisco, Aguascalientes, Querétaro, Ciudad
de México y la integracion de Tlaxcala). Los estados de Michoacan, Guerrero,
Oaxaca, Chiapas y Veracruz se mantuvieron con un grado bajo. Las regiones
centro, norte y peninsula de Yucatan se distinguen por el grado medio. En
2020, las entidades que encabezan la categoria son Querétaro, Aguascalientes,
Coahuila, Ciudad de México y Sinaloa.

Accion del Gobierno, politicas e instituciones. Se distinguen cambios en
las regiones norte, noreste (de bajo-medio a alto) y occidente (de alto a bajo y
medio). Los estados con el vim mas bajo en esta categoria (2020) son Estado
de México, Puebla, Morelos y Quintana Roo. Destaca el estado de Chiapas por
tener un grado alto y ocupar la quinta posicion a nivel nacional, en contraste
con otras categorias como oportunidades vitales y educativas, ya que en esta
ocupa el ultimo lugar.

Bienestar y salud. Las entidades con el viM mas alto en esta categoria son
Aguascalientes, Coahuila, Nuevo Ledn, Baja California Sur y Sonora. Mien-
tras que en las regiones este y sur del pais, las entidades con valores mas bajos
son Chiapas, Oaxaca, Puebla, Veracruz, Guerrero y San Luis Potosi.

Medio ambiente. En este componente, las entidades con vim grado alto se
ubican en la zona centro y occidente del pais. Principalmente, las cuatro enti-
dades con valores mas altos son Ciudad de México, Jalisco, Estado de México
y Morelos. La mitad de las entidades registran un grado medio, sobre todo en
las zonas norte, noroeste y sur. Las entidades con grado bajo se observan
en la peninsula de Yucatan y noreste del pais, los valores mas bajos los regis-
tran Yucatan, Quintana Roo, Tamaulipas, Campeche, San Luis Potosi, Tlax-
cala y Zacatecas.

El vim promedio de los cinco componentes de 2010 a 2020 registra que
varias entidades se mantuvieron con un grado alto, con la adicién de Sinaloa
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y Aguascalientes, mientras que en el grado medio se mantuvieron las mismas
entidades respecto a 2010; se adicionan Hidalgo y Michoacan. Sin embargo,

en el grado bajo se mantienen los estados de Guerrero, Oaxaca, Chiapas, Pue-
bla y Veracruz (figura 6).

FIGURA 6
EXPRESIONES TERRITORIALES DEL DESARROLLO Y LA DESIGUALDAD.
MEDICION EN CINCO COMPONENTES ANALIZADAS

Economia, empleo y mercado laboral Oportunidades vitales y educativas

Accion del gobierno, politicas e instituciones ~ Bienestar y salud

W Medio 16
Bajo 6

Ambiental

Fuente: Elaboracion propia.



DIMENSION REGIONAL DE LA DESIGUALDAD Y DESARROLLO REGIONAL EN MEXICO 415

FIGURA 7
VALOR INDICE MEDIO: COMPARATIVO DE LOS CINCO COMPONENTES
ANALIZADOS, SEGUN ENTIDAD FEDERATIVA

Nimero
Girado de estados

@ Alto 9
0 Medio 18
Bajo 5

Fuente: Elaboracion propia.

El vim promedio de los cinco componentes muestra que, después de una
década, los patrones de distribucion espacial e indicadores se mantienen simila-
res en la mayoria de los casos. Cabe destacar que se han dado mejoras sustancia-
les en algunos indicadores; sin embargo, no se muestra un cambio significativo
en dichos comportamientos. Es decir, las entidades con mejores condiciones
de vida se han conservado asi e, infortunadamente, los estados menos favo-
recidos mantienen estadisticas relativamente similares, incluso de posicio-
namiento geografico. Este ejercicio, de manera indirecta, da indicios de una
posible tendencia hacia el afio 2030.
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Desigualdades regionales en el contexto actual: algunos hallazgos
Economia, empleo y mercado laboral

En el analisis del comportamiento de la tultima década se reitera una perma-
nencia de la desigualdad regional. Al considerar los ultimos afos, las variables
econdémicas permiten también reconocer algunos impactos que ha tenido la
crisis sanitaria por covip-19. Por ejemplo, en términos de la diferencia en el
crecimiento del producto interno bruto (p1B) entre 2010 y 2020, los estados
mejor posicionados fueron Estado de México, Nuevo Ledn, Jalisco, Ciudad de
México y Baja California, entidades que se caracterizan por tener una impor-
tante actividad industrial, manufacturera y de servicios, sin embargo, la dife-
rencia del crecimiento real de este indicador en términos porcentuales solo va
de 0.42 a2 0.60 % en el mejor de los casos, que corresponde al Estado de México.

Se presentan entidades que perdieron dinamismo en el comparativo de
esta década. La mitad de las entidades tuvo una diferencia negativa en su pIB.
Los casos mas extremos fueron Tamaulipas, Chiapas, Veracruz, Tabasco y
Campeche, con diferencias que van de -0.21 %, para el primer caso, a -2.28 %
para el ultimo. Lo anterior permite deducir no solo un decrecimiento general
delaactividad econoémica en dichos estados, sino ademas una ralentizacion de
la economia en todo el pais.

Cuando se toma en cuenta la diferencia del PIB per capita para el mismo
periodo, Tabasco y Campeche reportan los saldos negativos mas pronuncia-
dos, derivados principalmente de la caida de la actividad petrolera, la mas
importante para dichas entidades. Sin embargo, la crisis también se refleja en
entidades con actividades susceptibles a la crisis sanitaria actual, como lo es el
sector servicios y, con ello, las actividades turisticas, en particular el turismo
internacional, es por ello que Chiapas, y especialmente Baja California Sur y
Quintana Roo tuvieron una diferencia negativa sustancial en su PIB per capita
(por encima de los 20 000 pesos entre una década y otra).

Como es sabido, el sector informal en México alcanza los niveles mas
altos en América Latina, para 2020 representd 55.6 % de la poblacién ocu-
pada; por cada 100 pesos del p1B, 22 pesos se generaron en la informalidad, en
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cambio, 44 % de los empleos formales generaron 78 pesos (INEGI, 2021). Un
aspecto identificado en practicamente todas las entidades fue la disminucioén
de la informalidad, en cuyo caso, los mejores indices fueron para Aguascalien-
tes (-9.8 %), Chihuahua (-9.6 %), Jalisco (-8.2%) y Nayarit y Guanajuato (con
valores por encima de -7 por ciento).

Tales disminuciones significan ventajas positivas para la poblacién, la
cual obtiene mayores beneficios al participar en la economia formal y tener
la oportunidad de acceder a servicios de salud y prestaciones, incluyendo la
posibilidad de un retiro digno. Sin embargo, todo parece indicar que la dismi-
nucion se debe principalmente a los efectos derivados de la crisis sanitaria, el
confinamiento y la paralisis econdmica que la situacion generd (figura 8).

FIGURA 8
CONTRIBUCION PORCENTUAL DEL VALOR AGREGADO
BRUTO DE LA ECONOMIA INFORMAL EN EL PIB (2010-2020)

24.0

23.5

Porcentaje

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI (2021).
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Oportunidades vitales y educativas

La caida del piB de las entidades tiene una fuerte repercusién en el ingreso
de los hogares y, por supuesto, esto se refleja en el aumento de la pobreza. En
el comparativo 2010-2020 resaltan seis entidades federativas en las que hubo
una diferencia notable en el aumento del porcentaje de poblacién en situacion
de pobreza, estas fueron Puebla (1.9 %), Veracruz (3.3 %), Ciudad de México
(5.6 %), Estado de México (7.9 %), Morelos (9.4 %) y Quintana Roo (10.2 %).
De hecho, dichas entidades fueron las unicas en las que la pobreza aumentd,
mientras que en el resto del pais hubo una disminucién, en algunos casos muy
modesta, como en Yucatan (-0.48 %), y en otros la diferencia resulté destaca-
ble, con tasas mayores a 10 %, tal como sucedié con Aguascalientes, Nayarit,
Chihuahua, Durango y Zacatecas, siendo este tltimo el que registr6 el mayor
descenso (-16.5%).

En cuanto a la diferencia del porcentaje de poblacidén con tres o mas
carencias sociales, en la década revisada se advierten disminuciones en casi
todas la entidades federativas, con excepcion de Quintana Roo; las caidas
mas pronunciadas se registraron en estados con un predominante sector
primario: Guerrero, Puebla, San Luis Potosi, Zacatecas, Durango, Hidalgo y
Michoacan, el primero de ellos con valores de -10.2 % y el ultimo con -12.2 %,
lo que representa un avance, que si bien no implica especificamente la dis-
minucion total de la pobreza y de las carencias que padecen las familias, si
representa una atenuacion en las privaciones que sufre una parte importante
de la poblacién mexicana.

Respecto de la cobertura de servicios publicos, destacan las entidades
que han hecho esfuerzos para acercar estos servicios a una mayor cantidad de
poblacion, siendo beneficiadas entidades que tienen los umbrales mas bajos
en su cobertura. Al final, esto conlleva un cambio positivo que permite dis-
minuir las asimetrias entre regiones del centro y norte del pais y las entidades
menos favorecidas del sur. Guerrero, Oaxaca, Tabasco, Chiapas, Veracruz y
Puebla aumentaron sus niveles de cobertura en el acceso al servicio de agua
entubada entre 11y 18.2 %, lo mismo que Yucatan, Guerrero, San Luis Potosi e
Hidalgo, y de nueva cuenta Oaxaca, Chiapas, Puebla y Veracruz mejoraron en
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mas de 10% en promedio la proporcién de poblacién con drenaje conectado
ala red publica de alcantarillado o fosa séptica (figura 9).

En lo que toca al analisis del rubro de accesibilidad de la poblacion a
carretera pavimentada, sobresalen los estados de Oaxaca, Tlaxcala, Hidalgo,
Nayarit, Guerrero, Yucatdn, Zacatecas, Chiapas, Puebla y Morelos, que hicie-
ron esfuerzos sustanciales para mejorar esta condicion de accesibilidad; el
primero de ellos tuvo una disminucion en el rezago de casi 21 %, y el tltimo
de poco mas de 10%, lo que permite reconocer una mayor conectividad de la
poblacién, mejorando las condiciones de accesibilidad a servicios, un aumento
del comercio y una mayor disponibilidad en el acceso a alimentos, incluidos
granos basicos, los cuales no llegan facilmente a las localidades de menor
tamafio o alejadas de los grandes centros de poblacion.

Accion del Gobierno, politicas e instituciones

En el campo de las diversas acciones de Gobierno, las politicas y el papel de
las instituciones, centramos la atencion en uno de los indicadores mas repre-
sentativos de la desigualdad, a saber, la poblacién de 18 afios y mas victima de
corrupcion. Para el periodo 2013-2019, el indicador resulta particularmente
importante si hablamos en términos del funcionamiento adecuado de las ins-
tituciones, sobre todo en el sentido del reconocimiento directo e indirecto que
se tiene sobre la honestidad y rectitud con la que se manejan el Gobierno y sus
funcionarios. En ese sentido, resalta que en la mayoria de las entidades (25)
aument6 este indicador, lo que en términos de la conduccién del Gobierno
implica que, infortunadamente, poco se ha cambiado la situacion en ese sen-
tido, sobre todo cuando se infiere que dicha medicién aumento casi 18 % para
el caso mas alto (Durango).

Asimismo, una adecuada gobernanza incluye la gestién y produccién
del espacio publico bajo la participacion de actores publicos, privados y la
sociedad civil; el espacio publico se entiende como elemento imprescindible
en el desarrollo de una sociedad, pues brinda diferentes servicios para la pro-
duccidn, la circulacion y el esparcimiento; la forma en que se (re)produce es
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reflejo de la organizacién que priva en una sociedad. En tal sentido, otro indi-
cador muy importante esta relacionado con la percepcion de inseguridad que
la poblacion manifiesta, especialmente en el transporte y los espacios publicos;
asi, en 24 entidades aumento la percepcion de inseguridad, en particular para
10 estados que registraron un alza de entre 10 y 22 puntos porcentuales, los
cuales fueron (de mayor a menor indice): Tlaxcala, Querétaro, Jalisco, Chia-
pas, Baja California Sur, Sonora, Guanajuato, Oaxaca, Puebla y Quintana Roo
(figura 10).

De los estados mencionados en el parrafo anterior, varios de ellos tam-
bién coinciden en términos de la incidencia delictiva por cada 100 000 habitan-
tes, que se ha incrementado considerablemente; en el comparativo 2010-2020,

FIGURA 10
DIFERENCIA EN EL PORCENTAJE DE LA POBLACION DE 18 ANOS
Y MAS VICTIMA DE CORRUPCION, QUE MANIFIESTA SENTIRSE INSEGURA
EN EL TRANSPORTE Y EN ESPACIOS PUBLICOS, Y HOGARES VICTIMAS
DE ROBO A CASA HABITACION POR ENTIDAD FEDERATIVA
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Fuente: Elaboracién propia con base en Coneval (2019, 2021a, 2021b).
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fueron mayores de 200 % en entidades como Querétaro, Colima, Ciudad de
México, Puebla, Morelos, Estado de México, Michoacan, Guanajuato, Cam-
peche, Tabasco, San Luis Potosi, Tlaxcala, Hidalgo, Chiapas y Jalisco. En con-

traste, todos los demas estados tuvieron un descenso muy significativo en
dicho delito.

Bienestar y salud

Contextualizando la situacién demografica de las entidades, llaman la aten-
cion los cambios demograficos experimentados durante los tltimos diez afios.
El primero tiene que ver con el incremento poblacional por entidad federativa
en la ultima década, que en la mayoria de los casos tiene correspondencia
con las entidades mds pobladas del pais y, por tanto, con su crecimiento natu-
ral; por otra parte, puede estar relacionado no solo con este aspecto, sino que
puede deberse a una alta inmigracion, derivada de las actividades econémicas
que ahi se desarrollan.

En el primer caso, se puede citar como ejemplo el Estado de México, que
al ser la entidad més poblada del pais, tuvo un incremento en esta década de
1.8 millones de personas, lo que equivale a una contribucion de 13.3% en el
aumento poblacional a nivel nacional; para Nuevo Ledn, el incremento fue de
1.1 millones de personas, equivalente a 8.3 % del crecimiento poblacional tam-
bién a nivel nacional; para Jalisco, sus valores fueron de 0.9 millones (7.3 %),
para Puebla de 0.8 millones (5.9 %), y finalmente aparece Chiapas, con 0.75
millones (5.5 %), lo que significa que estas cinco entidades contribuyeron con
40 % del incremento poblacional nacional de la ultima década.

En el segundo caso se encuentran Quintana Roo, Querétaro, Baja Cali-
fornia Sur, Nuevo Ledn, Aguascalientes, Baja California y Yucatan, entidades
que tuvieron tasas de crecimiento poblacional por encima de 15%. Esto se
puede relacionar con el importante incremento de las actividades manufactu-
reras y de servicios (Qroo, NL, Ags y BC), pero en otros estados su crecimiento
esta relacionado con el sector servicios, principalmente con el ambito turistico
(QRoo, Bcs y Yucatan) (figura 11).
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FIGURA 11
INCREMENTO POBLACIONAL Y TASA DE CRECIMIENTO
POR ENTIDAD FEDERATIVA, 2010-2020
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Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI (2010, 2020).

Medio ambiente

El componente ambiental se ubica como un elemento indispensable en la eva-
luaciéon de la politica publica, y en un contexto de pandemia, se analiza en
términos de amenazas adicionales que afectan la salud publica. En tal sentido,
tomamos como referente la morbilidad por enfermedades respiratorias. En
el periodo analizado, este indicador se modificd drasticamente aumentando
hasta casi 400 % para el caso mas grave, que fue Zacatecas. Los diez casos
subsiguientes no se situaron en mejores condiciones: Tlaxcala, Bcs, Tamauli-
pas, NL, Aguascalientes, Sinaloa, Durango, Nayarit, Yucatan y Colima tuvieron
aumentos que van desde 280 % para el primer caso, hasta 240 % para el tltimo.

Porcentaje
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Sin embargo, las entidades con menores incrementos fueron: Chiapas, Jalisco,
Veracruz, Michoacan y Estado de México, y a pesar de que fueron las menos
afectadas en proporcion, tuvieron un aumento superior a 100 % en el numero
de casos.

PAPEL DE LAS POLITICAS TERRITORIALES
EN LA ATENCION A LA DESIGUALDAD SOCIAL
Y EN LA PROMOCION DEL DESARROLLO REGIONAL

Con base en la perspectiva del desarrollo, la gestion territorial debe enten-
derse como un principio democratico para sustentar de mejor manera los
objetivos colectivos presentes en cada expresion territorial. Es una accién
compartida entre actores publicos, sociales e institucionales, bajo principios
de gobernabilidad y gobernanza participativa. Su proposito es atenuar o eli-
minar la desigualdad persistente. ;Qué tanta responsabilidad tiene la politica
publica en el cumplimiento de este objetivo?

Como hemos expuesto con anterioridad, la interpretacion reciente de las
dindmicas territoriales reconoce la presencia de las desigualdades como una
constante e incorpora las interrelaciones escalares en el analisis del fendmeno,
las cuales incluyen las escalas nacionales y subnacionales, pero también el
contexto internacional. Esta aproximacion multiescalar implica considerar de
manera conjunta tanto los factores endégenos a los territorios como aquellos
elementos emanados de las escalas nacionales y globales, lo que afiade mayo-
res desafios para las politicas publicas territoriales (Ilpes, 2019).

La gestion del desarrollo regional ubica su principal interés en las accio-
nes, principalmente econdmicas y de gobernanza participativa que motiven
como objetivo final el beneficio social. En este sentido, el ejercicio histérico
del gasto federal es una medida comparativa para reconocer la orientacién e
incidencia de la politica publica. La tabla 1 destaca esta prioridad del ejerci-
cio presupuestal en distintas administraciones en México. Con el Gobierno
actual, este porcentaje se elevo de manera importante hasta alcanzar casi 65 %
del gasto publico.
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TABLA 1
GASTO FEDERAL PROGRAMABLE EN DESARROLLO SOCIAL
(COMPARATIVO 1988-2022)

Gasto en desarrollo social

Presidente (porcentaje del gasto programable)
Carlos Salinas de Gortari 48.4 (promedio 1989-1994)
Ernesto Zedillo Ponce de Ledn 57.3 (promedio 1995-2000)
Vicente Fox Quesada 59.5 (promedio 2001-2006)
Felipe Calderén Hinojosa 56.3 (promedio 2007-2012)
Enrique Pefa Nieto 58.5 (promedio 2013-2018)
Andrés Manuel Lopez Obrador 64.8 (promedio 2019-2021)

Actualizacion propia con base en informacion de la sucp (2022).
Fuente: Martinez Espinoza (2021, pp. 121-142).

El Gobierno actual se propuso fortalecer una estrategia de desarrollo
para el conjunto del pais basada en la atencién social como objetivo priorita-
rio, con una fuerte carga sectorial de sus acciones, encabezada por la Secreta-
ria del Bienestar, y mantiene en la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial
y Urbano (Sedatu) la responsabilidad de implementar las politicas de indole
territorial y urbana (figura 12). La figura de la intersectorialidad en el ejercicio
publico reconoce el papel transversal de las instituciones federales, la cual es
replicada en la organizacion interna de las entidades federativas.

Las politicas de ascendencia territorial estan comprometidas con accio-
nes técnicas, geograficas y de infraestructura, como conectar entre si las zonas
urbanas, periurbanas y rurales; con acciones econémicas y productivas, como
promover la equidad territorial y aprovechar los potenciales territoriales para
generar ventajas locacionales; con acciones sociales, para impulsar la cohe-
sion, favorecer el desarrollo enddgeno y la cooperatividad local, y con tareas
clave para condicionar las acciones al logro de la sustentabilidad medioam-
biental local, regional y nacional.
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FIGURA 12
INSTITUCIONES FEDERALES QUE PARTICIPAN
EN ACCIONES DE POLITICA TERRITORIAL
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Fuente: Elaboracion propia.
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Lo local es regional, lo regional es territorial,
lo territorial es campo de la gestion publica

La gestion publica territorial opera a través de mecanismos de planeacion y
ordenamiento territoriales construidos en la 16gica de gobernabilidad predo-
minante (modelo top-down), aunque debiera transitar con mayor velocidad
hacia el reconocimiento formal de los actores territoriales, aprovechando el
“conocimiento local” y la inteligencia que los actores poseen y adoptan como
principios, reconocer identidades y recuperar dimensiones formales de la
territorialidad construida.

Al observar el escenario territorial, la accién gubernamental aparece en
los distintos planos institucionales: federal, estatal y municipal, también en sus
dimensiones mas cercanas a la ciudadania, donde se conciben como acciones de
gobernabilidad metropolitana y regional y en sus dimensiones urbanas o rura-
les como categorias espaciales de intervencion. A lo largo del tiempo, sus poli-
ticas han tenido presencia activa mediante estrategias de incidencia regional,
tanto econémicas como sociales y ambientales, sin embargo, se reconoce que
sus acciones no han logrado reducir —y mucho menos equilibrar— los rezagos
y las desigualdades que aquejan a gran parte de la poblacion. Esto ese debe, entre
otras razones, a que se privilegia una gestién publica que impulsa programas y
lineamientos operativos de caracter focalizado y mayormente asistencialistas,
que dejan a un lado lo que deberian ser objetivos integrales de desarrollo deri-
vados de politicas publicas de accion regional y de impacto territorial favorable.

La crisis sanitaria tomo a la politica territorial en un proceso de accién
ascendente en el marco operativo de la arquitectura institucional del Gobierno
actual, ganando lugar a través de procesos de interinstitucionalidad contenidos
en programas y reglamentos que operan desde las instituciones antes sefiala-
das. Se reproducen en las formas y objetivos sectoriales que a cada institucion le
corresponden, aunque con un sentido operativo y locacional de sus acciones en
ambitos territoriales precisos (entidades federativas, municipios y localidades)
(figura 13). Es en este marco operativo preexistente a la crisis sanitaria sobre
el que se vienen soportando las acciones de Gobierno durante la pandemia y
las tareas improvisadas de las instituciones publicas para atender los efectos
sociales, econémicos y de salud de esta crisis.
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FIGURA 13
CUARTA TRANSFORMACION. PROGRAMAS INSIGNTA
Y DE INCIDENCIA TERRITORIAL
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Fuente: Elaboracion propia.

El otro elemento de la arquitectura institucional lo representan los arre-

glos intergubernamentales entre federacion, estados y municipios. Segun Rosas
(2016, p. 131), en el federalismo se encuentra el limite y alcance del desarrollo

de las relaciones intergubernamentales porque esta implicito en la distribu-
cion de atribuciones entre los tres niveles de Gobierno. Ello implica la existen-

cia de relaciones entre las dependencias y secretarias, por lo que es la forma en

la que se maneja la administracién de México.*

En el marco del federalismo mexicano, Cabrero y Garcia (2001, citado en Rosas,

2016, pp. 136-137) sefialan como procesos basicos en las relaciones interguberna-
mentales los siguientes: i) descentralizacién y su impacto en los gobiernos locales;
ii) acciones de concurrencia institucional y gubernamental en politicas y programas

a partir de ambitos de coordinacion existentes; iii) papel de los gobiernos locales
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Estas relaciones intergubernamentales tienen significancias distintas
para los territorios y sus actores desde la dptica dominante en que se cons-
tituyan: acciones de clara centralizacién en los ambitos administrativo, fiscal
o politico, procesos de descentralizaciéon muy caracteristicos de la década de
1990 y de los inicios del siglo xx1, o mediante procesos de recentralizacion
operativa, como los que suceden en la actualidad. Estos procesos representan
relaciones de poder y negociaciones entre actores nacionales y subnacionales,
sean por la reduccion de atribuciones y responsabilidades de los gobernado-
res, por el renovado poder de actores locales que en algiin momento impulsa-
ron reformas para atraer recursos, o por el interés de recuperar el control de
la orientacién del gasto, o de lograr estabilidad macroeconémica (Armesto y
Cruz, 2020). Desde la dptica del analisis territorial, sea cual fuere el proceso
de accién intergubernamental, su incidencia en los propoésitos del desarrollo
regional son clave para reconocer los impulsos y las acciones emprendidas
en los ambitos subnacionales y sus consecuencias en el objetivo principal de
reducir las desigualdades entre territorios o regiones.

Accidn publica y politicas de incidencia territorial en la pandemia

En el ambito de las politicas publicas referidas, las capacidades para garan-
tizar el desarrollo de la sociedad no son iguales en todos los territorios. La
incertidumbre sobre los efectos de la pandemia contintia y se vuelve mayor “al
estar mediados por una cada vez mas profunda desigualdad y por numerosas
inequidades articuladas en torno a ella” (Fuentes, 2020, p. 84).

como agentes de desarrollo con vida propia; iv) la competencia legal entre esferas,
niveles o instancias gubernamentales; v) los alcances y orientacion de las reformas
fiscales que inciden en las relaciones intergubernamentales; vi) los fendmenos de
federalizacion nacionales y los de municipalizacién impulsados en los gobiernos
subnacionales; vii) los fenémenos de metropolizacién y convivencia entre munici-
pios; viii) las condiciones politicas y administrativas que surgen de la cohabitacién
entre partidos politicos instalados en diferentes esferas de Gobierno.
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La crisis sanitaria puso a prueba la capacidad de disefar y aplicar poli-
ticas que conlleven a una recuperacion integral y sostenible. Varias naciones
implementaron medidas de alivio tributario, reasignacion presupuestaria para
fortalecer los sistemas de salud publica, gasto adicional y la facilitacién del
acceso al crédito en condiciones favorables para resarcir el impacto de la cri-
sis de covip-19 en hogares y empresas. Dos puntos clave para analizar esta
crisis tienen que ver con los territorios en que se desenvuelven sus consecuen-
cias y con el papel de la accién publica en su atencion. La dimension territorial
ocupa un papel preponderante: por un lado, las ciudades han sido los puertos
de entrada del coronavirus, por lo que desde ellas se originé la propagacion
hacia los lugares con menor urbanizacion; por otro lado, es en las ciudades
donde se concentra la infraestructura de salud, ademas de ser los polos eco-
noémicos de los que depende la produccion y distribucidn de bienes y mercan-
cias, asi como gran parte de la economia del pais. Si bien en un principio las
ciudades fueron los lugares mas afectados, en realidad, estas son las menos vul-
nerables. A medida que la pandemia avanzé por el territorio, las ciudades se
convirtieron en los centros de atencion de la epidemia en términos de salud, y
en el futuro cercano, de las ciudades dependera, en gran parte, la recuperacion
econdmica en los niveles regionales.

El otro factor clave lo representa la acciéon publica. Como lo expresa
Navarro (2020, p. 205), la presencia de covip-19 ha planteado desafios sin
precedentes para la coordinacién entre ambitos de Gobierno:

[...] la cuestion de como responder a esta emergencia ha tomado diferentes
vertientes. En un principio, el sistema de respuesta tuvo un enfoque primor-
dialmente de arriba hacia abajo, lo que significa que las acciones para supe-
rar la pandemia fueron dirigidas y coordinadas por el gobierno federal, con
los gobiernos locales interviniendo para ayudar, segun fuera necesario. Sin
embargo, posteriormente, el gobierno federal ha dejado la mayoria de las accio-
nes de reactivacion econdmica a los estados. Ha habido caminos divergentes en
las decisiones locales, las cuales han integrado un patrén sutil, pero creciente,

de diferencias en varias dreas de politica. Algunos estados prefirieron seguir un
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camino de colaboracién con la Federacion, mientras que otros siguieron una

ruta propia, mas adaptada a sus condiciones locales.

Si a lo anterior agregamos las precondiciones de desigualdad persis-
tentes, no resulta aventurado sefialar que la pandemia ha generado mayores
dificultades para coordinar las acciones tendientes a contrarrestar sus efectos
negativos y, al mismo tiempo, atender los niveles de desigualdad en la mayoria
de las entidades federativas.’

La heterogeneidad en la capacidad del crecimiento o disminucién de la
pobreza se encuentra relacionada con las condiciones iniciales en materia de
desigualdad: provision de bienes publicos, estructura productiva y generacién
de empleos formales. Esto hace que exista un perfil geografico en dicha hetero-
geneidad, estando concentrada en el sur del pais, regién en donde el crecimiento
afecta menos que proporcionalmente a las variaciones en la pobreza. Como
fenémeno contrario, Almonte, Andrés-Rosales y Carbajal (2020) sefialan que

[...] la reconfiguracion manufacturera en la nueva era del crecimiento econo-
mico en México liderado por el libre mercado ha dado lugar a una descon-
centracion del centro y un fortalecimiento del norte del pais. Las entidades
federativas del norte han incrementado su participacion en este sector mientras

que las del centro han disminuido.

Este antecedente es un factor importante para entender la magnitud de
los efectos econdmicos y sociales de la pandemia por regiones. Al respecto,
en un comparativo del crecimiento econémico de las entidades federativas
se sefnala:

La pandemia retine las caracteristicas de un problema intergubernamental complejo,
ejemplificado en tres condiciones primordiales: a) sus causas no se pueden atender
por un ambito de Gobierno, en cambio, este solo puede atender los efectos del pro-
blema en su territorio y dentro de su espacio regulatorio; b) su atencion requiere altos
niveles de coordinacion intergubernamental, y ¢) demandan colaboracién de agen-
cias que tradicionalmente no han trabajado juntas (Paquet y Schertzer, 2020, p. 2).
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A pesar de que 23 estados han mostrado un crecimiento promedio positivo en los
ultimos cinco afos, ninguno ha alcanzado la meta [...] de crecer al menos 4.5 %
anual de forma sostenida. Esto quiere decir que no se esta generando la actividad
econdmica necesaria para poder crear oportunidades suficientes para la pobla-
cién en ningtn estado del pais (México Cémo Vamos, 2021, s. p.) (figura 14).

Desde el inicio de la pandemia, el Gobierno federal orient6 una serie de
acciones encaminadas a enfrentar los diversos efectos que comenzaron a sen-
tirse en la estructura nacional. En el dmbito econdmico operd la puesta en mar-
cha de un conjunto de politicas de gasto dirigidas principalmente a fortalecer
la capacidad del sector salud y una estrategia de redistribucién de recursos
destinados a financiar las medidas de contencién, que comenzaron a operar

FIGURA 14
MEXICO: CRECIMIENTO ECONOMICO ESTATAL. PROMEDIO 2015-2021

©
3'0<'\i
—
N0 0 0w w
2.0 e e BN T Y
. = = 2A N
-
ﬁ"‘fzwoq
1.0 e S w «
OOSQ
S
00 ssesssssssprees eSS conneeeReAA
1N
2 QO s n
£ 0 SSS S8
= S Qo
3}
o S ~
S "
[ -2.0 ©
—
-3.0 ©
~
-4.0
-5.0
—
ui
-6.0
uu‘~>‘~">_::'v>o<~‘okoédd.:m.:odxkgégaxouH‘W_oﬁ-
m:so:qo--«on._lzgwuwu._‘o:mmozo S S8 0 2w g
[ .o 2 — [ IR=] S = L <=
- 0z U<C [O=Nej 6] EmUQmSEHOEOEN>UHS

Fuente: Adaptado de México Cémo Vamos (2022).



DIMENSION REGIONAL DE LA DESIGUALDAD Y DESARROLLO REGIONAL EN MEXICO 433

a partir de abril de 2020. Bajo principios de austeridad y control fiscal que ya
se venian ejerciendo, se impulsaron politicas de reactivacion de los sectores
productivos a través de programas como Crédito a la Palabra, Tandas para
el Bienestar, Apoyos Solidarios a la Palabra para Personas Trabajadoras del
Hogar o Independientes y los Apoyos Solidarios a la Palabra para Empresas.
Estos programas beneficiaron a micro y pequefias empresas con el objetivo de
sostener la plantilla laboral y se sumaron a las politicas de atencion al empleo,
como la promocion del trabajo remoto y el teletrabajo en respuesta al confina-
miento, asi como la vigilancia para evitar los despidos injustificados.

En los ambitos sociales, sanitarios y de procuracion del bienestar, las accio-
nes de los Gobiernos estatales fueron generalizadas; si bien las posibilidades e

TABLA 2

POLITICAS PUBLICAS IMPLEMENTADAS PARA REDUCIR
LOS EFECTOS ECONOMICOS DE LA PANDEMIA

Politicas Medidas aplicadas
Politica del gasto, politica Ejecucion del gasto dirigido a incrementar la capacidad
fiscal y financiamiento de las ~ de atencién del sector salud, aligerar los efectos de la
medidas de contencién pandemia en la economia familiar y las empresas mas

vulnerables; fortalecer las fuentes de ingreso mediante
el combate a la evasion y elusion; el uso de activos
financieros para evitar recortes o endeudamiento, y
contratacion de endeudamiento autorizado por el

Congreso.
Politicas de contencién y Programas de Crédito a la Palabra, Tandas para el Bienestar,
reactivacion de los sectores Apoyos Solidarios a la Palabra para Personas Trabajadoras
productivos del Hogar o Independientes y Apoyos Solidarios a la

Palabra para Empresas. Dichos programas, en general,
otorgan créditos con bajas o nulas tasas de interés a micro
y pequenas empresas para que no reduzcan su plantilla
laboral y que tengan dado de alta a su personal ante el 1Mss.

Politicas de atencion al La primera politica consisti6 en la promocién del trabajo

empleo remoto como parte de las medidas de confinamiento
adoptadas en el pais. La segunda se dirigi¢ a “prohibir” los
despidos injustificados atendiendo a lo establecido en la
Ley Federal del Trabajo.

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del pNuD (2021).
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TABLA 3

TIPO DE MEDIDAS Y NUMERO DE REGULACIONES OPERADAS
EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS (MARZO DE 2020 A MARZO DE 2022)

Tipos de medidas implementadas

Entidades con el mayor nimero de regulaciones

1. Suspension de labores no esenciales,
cancelacion de eventos masivos y
resguardo domiciliario.

2. Disposiciones especificas para
determinados sectores econdémicos.

3. Disposiciones especificas para la

Hidalgo (590), cpmx (589), Querétaro (446), Quintana
Roo (393), Estado de México (315), Jalisco (257), Chi-
huahua (181), Nuevo Ledn (180), Guerrero (171), Aguas-
calientes (155), Tabasco (136), Tamaulipas (115), Morelos
(110), Zacatecas (107), Yucatan (106).

Entidades con nimero intermedio de regulaciones

atencion de enfermos, contagios o
posibles contagios.

4. Estimulos fiscales.

5. Creacion de fondos de contingencia

Veracruz de Ignacio de la Llave (96), Sinaloa (94), Guana-
juato (92), Puebla (71), Sonora (69), Nayarit (65), Colima
(64), San Luis Potosi (62), Michoacan (50).

y disposiciones para procurar el Entidades con menor nimero de regulaciones

abastecimiento médico.

6. Apoyos a grupos vulnerables.

7. Apoyos a pequenas y medianas
empresas.

8. Acciones de proteccion al empleo.
9. Disposiciones para reanudacion
gradual de actividades.

Campeche (48), Chiapas (41), Oaxaca (40), Durango (38),
Baja California Sur (31), Baja California (30), Coahuila de
Zaragoza (23), Tlaxcala (21).

Fuente: Elaboracion propia con base en Conamer (2022).

intensidades de sus acciones se vieron condicionadas a limitaciones constan-
tes en la infraestructura sanitaria y carencias, también la insuficiencia presu-
puestaria y fondos de contingencia inexistentes fueron factores determinantes,
estableciéndose una dependencia de los apoyos directos provenientes del nivel
federal. Lo mismo sucedié respecto al impacto en la paralizacién laboral y la
pérdida coyuntural de empleos, asi como en sus dinamicas econémicas.

Estas acciones se emprendieron en sintonia con el federalismo vigente, ya
que el Gobierno federal establecié mecanismos de concertacioén y apoyo directo
a los Gobiernos estatales para ayudar a soportar los efectos de la creciente crisis
economica. Destacan nueve grupos de acciones y regulaciones emprendidas
que tuvieron incidencias distintas en cada estado (tablas 3 y 4).

Estas medidas buscaban, de acuerdo con la evoluciéon de la pandemia
y hasta cierto punto, resarcir la pérdida del empleo y del poder adquisitivo,
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TABLA 4

PROGRAMAS, TIPO DE APOYOS Y POBLACION OBJETIVO
(PERIODO DE CONTINGENCIA Y NUEVA NORMALIDAD)

Tipo de Tipo de apoyo Poblacién / subsector / rama objetivo
programa
Programas Alimentacion/despensas; condonacion Adultos mayores (incluye pensionados

de asistencia
social

Programas de
digitalizacion

Programas
de estimulo
economico

Programas
fiscales

de pago de impuestos o servicios; crédito
subsidiado; empleo temporal; equipo

de proteccidn; insumos de trabajo;
prorroga de pago de créditos; prorroga
de pago de servicios; prorroga para

pago de refrendo vehicular; seguro de
desempleo; transferencia directa (efectivo
o transferencia bancaria); vales.

Asesoria y consultoria para digitalizacion;
digitalizacion de tramites.

Asesoria y consultoria para digitalizacion;
capacitacion laboral; compras
gubernamentales; condonacién de

pago de impuesto; crédito subsidiado;
empleo temporal; equipo de proteccion;
insumos de trabajo; obra ptblica; pago a
proveedores; préstamos; prorroga de pago
de crédito; transferencia directa (efectivo o
transferencia bancaria); vales y despensas;
vinculacion de empresas y proveedores.

Compras gubernamentales; condonacién
de pago de impuesto; condonacion de
pago de servicio; crédito subsidiado;
digitalizacion de tramites; obra publica;
pago a proveedores; préstamos; prorroga
de pago de crédito; prérroga de pago de
impuesto; prorroga de pago de servicios;
prorroga para pago de refrendo vehicular;
recorte presupuestal; suspension de actos
de fiscalizacion.

y jubilados), artistas, artesanos y sector
cultural, desempleados, emprendedores,
estudiantes, mujeres, mipymes en todos
los sectores, personal médico, personas
con discapacidad permanente, poblacion
vulnerable y en general, pueblos
originarios, sector agricola-ganadero-
pesquero, sector informal, servicios de
transporte concesionado, turismo.
Artistas, artesanos y sector cultural,
mipymes, poblacion en general,
restaurantes, sector industrial y de
transformacion, tiendas, empresas en
general, turismo.

Adultos mayores, artistas, artesanos

y sector cultural, ayuntamientos,
construccion, desempleados,
emprendedores, mipymes, mujeres,
poblacién vulnerable y en general,
proveedores, pueblos originarios,
restaurantes, sector agricola, ganadero
y pesquero, sector industrial y de
transformacion, sector informal, tiendas,
empresas en general, transportistas,
turismo.

Ayuntamientos, construccion,
emprendedores, empresas en general,
mipymes, poblacion en general y
vulnerable, proveedores, restaurantes

y tiendas, sector de extraccion de
materias primas, sector industrial y de
transformacion, turismo.

*

Debido a que las fuentes de informacion son en parte hemerograficas y electronicas y la mayoria

no menciona el monto econdmico involucrado, se omite hacer una sumatoria de los recursos
comprometidos en cada programa y en el agregado.
Fuente: Elaboracion propia con base en Conamer (2022).
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evitar la paralisis econémica, disminuir la ola de contagios y proteger a las
personas y sectores mas vulnerables. Independientemente del lugar que ocupe
cada entidad en términos de las regulaciones impuestas, habria que resaltar el
papel decisivo que ejerce el Estado en el contexto de una pandemia.

Sin contar ain con informacién mas precisa que permitiera insinuar el
impacto regional real de la pandemia, si podemos destacar que las politicas
macroeconomicas solidas ayudaron al pais a superar la recesién inducida por
la emergencia. Aunque de manera desigual, también a los estados les ha per-
mitido enfilar sus economias de manera lenta, pero ascendente. Sin embargo,
debemos senalar que son grandes los desafios para garantizar que la recupera-
cion en curso sea sostenible y ofrezca la oportunidad de reducir las brechas de
la desigualdad territorial en el pais.

IDEAS FINALES

La desigualdad es una manifestacién persistente entre las regiones de México
que se agrava con el implante neoliberal y la apertura comercial. Este es el
principal factor histérico que antecede a las condiciones de vulnerabilidad
econdmica actual que sufren grupos sociales y los territorios que habitan. Un
incremento de la desigualdad también se ve alimentado por el debilitamiento
del sistema de seguridad social, de la calidad de la gobernabilidad democratica
o por la pérdida de la fortaleza institucional frente a riesgos imprevistos, como
la pandemia del coronavirus que nos ha afectado.

La aparicion de esta emergencia se produjo en condiciones estructurales
favorables para el pais, que en esos momentos comenzaba a beneficiar a un
amplio grupo social, sin embargo, la crisis ralentizé un proceso de cambio
—apenas visible— y generd un retroceso incalculable en el ritmo de inciden-
cia real contra la desigualdad social y territorial. La economia present6é una
caida histérica del producto interno bruto (8.2% en 2020), un importante
nivel de desempleo (3.7% en 2021), y un incremento en la proporcién del
trabajo informal. Aunque el pais registré 846 416 empleos formales en 2021
(4.3 % mas que en 2020) y recuperd el nivel prepandemia, en el ambito regional
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los ritmos de recuperacion han sido contrastantes, destacando en positivo las
entidades que contienen a las principales ciudades y zonas metropolitanas del
pais, en contraste con entidades del centro, sur y sureste del pais, cuya fisono-
mia territorial es ampliamente rural.

El indice multidimensional de la desigualdad territorial que se aplicé en
el presente estudio muestra en sus resultados esta condicion de prevalencia de
la desigualdad territorial, que incluye los efectos del primer afio de la pande-
mia y confirma, al igual que diversos estudios sobre desigualdad regional de
México, que prevalece un proceso de divergencia regional en los indicadores
estatales y un incremento de la desigualdad social producto de la crisis sani-
taria. La virtud analitica de los indicadores utilizados, ademas de hacer una
evaluacion integral del comportamiento del pais y sus entidades en sus dimen-
siones social, econdémica, politica, demografica y ambiental en el lapso de una
década, nos presentan una radiografia de las tareas pendientes y los problemas
a resolver.

Respecto del papel del Estado y de la accion publica frente a la pandemia
y la desigualdad, reiteramos la importancia que tiene recuperar una vision
regional del desarrollo y, por ello, instrumentar desde un enfoque territorial
la accién publica mediante la recuperacion de politicas regionales (estatales,
municipales, metropolitanas, urbanas y rurales) como instrumentos de un
modelo de planificacidn territorial adecuada a los tiempos actuales, que facili-
ten el camino de la reduccion de la desigualdad territorial preexistente y moti-
ven condiciones de acceso social y bienestar generalizados al interior de todas
las entidades federativas del pais. Para ello es indispensable tomar como punto
de partida al territorio como el medio mas poderoso de la gestiéon publica en
sus tareas obligadas contra la desigualdad social y la pobreza en México.

Las experiencias emanadas en el contexto de la crisis sanitaria deben
ser aprovechadas para emprender una estrategia nacional de desarrollo cen-
trada en las posibilidades y potencialidades que posee cada una de las regiones
mexicanas, es decir, una estrategia nacional de desarrollo regional.
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INTRODUCCION

El objetivo de este capitulo es mostrar las desigualdades presentes en la vida de
las personas jovenes durante la pandemia causada por la enfermedad covip-19
en México. La exposicion se basa tanto en indicadores microeconémicos, en
los que se expresan sus condiciones de vida, como en la subjetividad juvenil.
Cabe advertir que no esta dentro de los propdsitos del texto comparar entre
antes, durante, ni después de la pandemia, lo que se busca es ofrecer “esce-
nas” que sirvan para comprender lo que significo “ser joven” durante la crisis
sanitaria; estar y sentirse en riesgo en un pais caracterizado por una enorme
brecha entre los pocos que tienen mucho y los muchos que apenas tienen algo,
y en donde la inseguridad, la exclusién y la violencia forman parte de la vida
cotidiana.

* Investigacion realizada gracias al apoyo otorgado por el programa UNAM-PAPIIT.
Para la elaboracion de este texto se utilizan resultados obtenidos en el proyecto “Con-
dicién juvenil y cultura ciudadana en los estudiantes de la ENEs-Mérida” (1G300220).
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Desde principios del siglo xx, varios estudios (Cepal y Celade, 2000a;
2000b) habian advertido sobre las condiciones historicas concretas que afec-
taban negativamente a este importante sector de la poblacién al que se identi-
ficd como grupo socialmente vulnerable;' es decir, con desventajas sociales y
adversidades especificas.

Desde entonces, la cuestion juvenil fue colocada en las agendas politicas
locales, nacionales e internacionales como un foco de atencién que acentua el
hecho de que las y los jovenes son sujetos de derechos y actores relevantes para
lograr la cohesion social. El Estado mexicano se comprometi6 a garantizar su
acceso efectivo a la educacion, al empleo, a la proteccion social y a la partici-
pacion politica, asi como el respeto a su dignidad, la prevencion de la violencia
y la defensa y reconocimiento de sus intereses. Admitiendo el problema de las
condiciones de desigualdad que afectan a la condicién juvenil en el pais, el
programa institucional del Instituto Mexicano de la Juventud (Imjuve) 2020-
2024 —derivado del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024— consigné como
objetivo prioritario: “Generar condiciones favorables que permitan reducir
las brechas de desigualdad que enfrentan las personas jévenes para apoyar su
ejercicio efectivo de derechos”

Poco antes de que llegara a México la enfermedad covip-19, el Consejo
Nacional para Prevenir la Discriminaciéon (Conapred) habia reconocido que

El concepto de vulnerabilidad social constituye la base de un cuerpo tedrico que
aspira a generar una interpretaciéon multidimensional sobre los fendmenos de la
desigualdad y la pobreza en América Latina. La consideracion de que la poblacién
joven constituye un sector vulnerable ha sido cuestionada, pero, en México, el marco
conceptual y analitico desde donde se organizan y despliegan las politicas publicas
dirigidas a las juventudes reitera la conviccion sobre esa condicién. Varios auto-
res latinoamericanos han aportado razones para sostener tal conviccion y postura.
Entre ellas: a) elementos empiricos indican que los jévenes, solo por serlo, expe-
rimentan desventajas sociales (Rodriguez, 2000); b) existen adversidades especifi-
cas que enfrentan las personas jovenes para “controlar las fuerzas que modelan su
propio destino, o para contrarrestar sus efectos sobre el bienestar” (Katzman, 2000),
y ¢) por razones historicas, existe incapacidad juvenil relacionada con el aprovecha-
miento de las oportunidades disponibles en distintos ambitos socioecondmicos para
mejorar su situacion de bienestar o impedir su deterioro (Katzman, 2000).
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“las personas jovenes enfrentan un problema de discriminacidn estructural
perpetrada por el Estado, la sociedad y el sector privado” (Conapred, 2019).
A la llegada del coronavirus —a principios del aflo 2020—, todos los indica-
dores mostraban que la situacion socioeconémica de la poblacion joven era de
mayor desventaja que la de los adultos, lo cual dejaba claro que las condiciones
materiales en que se desenvolvia su vida estaban llenas de pobreza, carencias
y desigualdades, y que muchas de las relaciones sociales que las involucran se
encontraban repletas de violencias, inseguridades y desconfianzas.

Por su parte, en agosto de ese mismo afio, durante las celebraciones del
Mes de las Juventudes, el director general del Imjuve afirmé: “la emergencia
sanitaria por covipn-19 ha visibilizado y exponenciado las desigualdades exis-
tentes, situando al grupo poblacional de personas jovenes en un panorama
complicado” (Imjuve, 2020). En efecto, lo hizo.

En rigor, la pandemia por covip-19 no cambi6 el patron historico de
operacion de la desigualdad en México que afecta negativamente a la pobla-
cién joven, pero si acrecentd su dinamica. El efecto Mateo® siguié presente,
se comport6 de manera mas vigorosa y, justamente por esto, la crisis tuvo un
impacto desigual que ratificé la condicién de vulnerabilidad social en la que
se encuentran las juventudes en México. Durante la contingencia, las personas
jovenes corroboraron la falta de reconocimiento de sus derechos y la desigual-
dad social se configuré como experiencia concurrente en su vida cotidiana.

Con el fin de dar cuenta de tal experiencia, de sus contextos y de los
marcos de referencia de los significados que le otorgan los y las jévenes, el
presente texto echa mano de la teoria de las nuevas desigualdades de Fitoussi
y Rosanvallon (2003). Esta teoria permite conjugar desigualdades persistentes
—aquellas que aparecen antes del nacimiento de una persona, se acumulan a

A mediados del siglo xx, el sociélogo norteamericano Robert Merton (1968) uti-
liz6 el versiculo 13 del capitulo 19 del Evangelio biblico, atribuido a San Mateo,
para explicar como funciona la desigualdad social: “porque a cualquiera que tiene,
le serd dado, y tendra mas; pero al que no tiene, aun lo que tiene le sera quitado”
Esta tendencia profundiza la desigualdad social prexistente y durante la pandemia
sus efectos negativos han sido severos para los grupos de poblacion cuya situacion,
como la de las juventudes, de antemano se consideraba de vulnerabilidad.
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lo largo de su vida y se manifiestan en la interseccién con los equipamientos
y servicios que hay en los hogares y las viviendas— con nuevas desigualda-
des relacionadas con la educacion, el empleo, el acceso a espacios y servicios
publicos que enfrentan los propios jovenes. Al mismo tiempo, con respaldo de
la sociologia de la experiencia (Dubet 2010), se vinculan estas desigualdades
con la discriminacion (por edad, género, color de piel, condicién étnica, etc.)
y se articulan con el “ser joven” y los sentimientos de malestar, desconfianza e
injusticia que estuvieron presentes en la subjetividad juvenil durante la pan-
demia. Todo ello se presenta en dos escenarios: 1) contextos y 2) malestares.
El primero sitta a los y las jovenes en sus hogares, mientras que en el segundo
se les ubica como individuos. En ambos se alude a la precariedad que carac-
terizd su vida y a las profundas desigualdades que definieron sus experiencias
durante la pandemia.

La metodologia de investigacién combina métodos cuantitativos y cuali-
tativos. Los contextos de desigualdad econdmica y social y los marcos de refe-
rencia de la subjetividad juvenil se exhiben empiricamente a partir de datos
obtenidos principalmente de dos fuentes oficiales: la Encuesta Nacional de
Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) y la Encuesta Nacional de Cultura
Civica (Encuci), ambas generadas por el Instituto Nacional de Estadistica
y Geograffa (INEGI) en 2020. Esta fecha tiene particular importancia para
reflexionar sobre el contexto —material y subjetivo— de desigualdad en el
que transcurrio la vida de las personas jovenes durante la pandemia porque la
crisis sanitaria y el confinamiento fueron el ambito obligado de practicamente
todo lo que paso en ese afno. Por su parte, el recorte espacial del analisis es
nacional, lo cual no es éptimo, pero permite comprender de manera general
las experiencias de desigualdad y su relacion con el malestar juvenil en México.

Reiterando que la subjetividad no es independiente de los contextos e
interacciones sociales, en el texto se exploran las experiencias juveniles de
desigualdad desde la vida de los/as sujetos en diferentes escenarios sociales,
ubicados todos durante la pandemia. Para ello, recolectamos relatos de jove-
nes donde indagamos el sentido que ellos y ellas le otorgaron a lo vivido. En
estos tratamos de reconocer su variabilidad, heterogeneidad y contingencia.
Las entrevistas —presenciales y a distancia— estan fechadas a principios del
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afno 2022, momento en que ya se vislumbraba la salida del confinamiento obli-
gado. En total realizamos 17 entrevistas distribuidas en las ciudades de México,
Mérida y Cuernavaca, aunque en el texto solo incluimos tres. Los relatos apor-
tan una riqueza interpretativa formidable y recuerdan que las experiencias
que viven y significan los sujetos —en este caso las personas jévenes— acerca
de un mismo acontecimiento (la pandemia) pueden ser muy diversas, segin
contextos, creencias, historias biograficas, motivaciones, roles, funciones,
emociones, que se despliegan y otorgan significados de acuerdo con los ejes
por los cuales el sujeto esta ubicado en cada situacién concreta.

CONTEXTOS DE DESIGUALDADES DURANTE LA PANDEMIA

Las desigualdades que afectan a las personas jovenes se manifiestan en dife-
rentes contextos y esferas de la interaccién humana. El marco analitico especi-
fico es el adultocentrismo,’ cuyo poder se ejerce a través de la discriminacion
por edad identificando a las personas jévenes como menores, en aras de la
supuesta necesidad humana de pasar por un proceso de preparacion o tiempo
de moratoria para llegar a ser adultos. Ademas de este factor discriminatorio
especifico, pesan sobre las juventudes todos los elementos estructurales que
propician la desigualdad social (clase social, género, preferencias sexuales,
educacion, color de la piel, entre otros).

Desigualdades entre jovenes y adultos

Cuando de lo que se trata es de visibilizar y analizar los escenarios de des-
igualdad vinculados con experiencias de la poblacion joven, la cuestion de

Las sociedades adultocéntricas son aquellas en donde las personas adultas ostentan
el poder y son modelo de referencia para las infancias, juventudes o personas mayo-
res. Este tipo de sociedad se encuentra construida sobre el orden social del patriar-
cado, que se caracteriza por las relaciones de dominacién sobre mujeres y personas
cuya edad es menor o mayor de las que se consideran adultas.
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la presencia de asimetrias sistematicas entre generaciones es muy relevante.
En el trasfondo de las desigualdades que favorecen a las personas adultas se
encuentra un problema ético provocado por una sociedad adultocéntrica
que normaliza el cobro de un derecho de piso a las personas jovenes antes
de que accedan a los beneficios asociados al estatus de adulto (Heatley Tejada,
2021). Por su parte, cuando la adultez deja de ser percibida por los y las jove-
nes como garantia de acceso a beneficios, relacionados en particular con el
logro de autonomia e independencia econdmica, el presagio es la existencia
de un proceso de precarizacién social* y de pérdida de autoridad de adultos.

Millones de mexicanos de todas las edades padecen la condicién de
pobreza, pero los datos de la ENIGH acusan que durante la pandemia la pre-
valencia fue mayor para el grupo etario entre 15y 29 afios que para el grupo
entre 30 y 65 afos. La desigualdad desfavorable para las personas jovenes se
mantiene incluso en referencia a la pobreza extrema (tabla 1, p. 361).

Se ha dicho que, en México, la pobreza no es el mejor indicador para
observar la desigualdad entre jévenes y adultos debido a que “no es un pro-
blema caracteristico de jovenes [...] y la diferencia con respecto a los adultos
es pequena’ (Heatley Tejada, 2021). En cambio, la desigualdad en términos de
insercion laboral y condiciones de trabajo permite observar sesgos de discri-
minacién por edad que afectan negativamente a las personas jovenes. Citando
nuevamente a Heatley Tejada (2021, p. 83): “los jovenes llegan a un mer-
cado laboral jerarquico y dominado por los adultos en el que se espera que
comiencen ‘desde abajo’ y con el tiempo —es decir, con la edad— mejoren
paulatinamente sus condiciones laborales”.

Desde antes de la llegada del sars-cov-2, estaba claro que en México las
personas jovenes enfrentan mas desventajas laborales que las adultas: mayor
desocupacion, salarios inferiores, exposicion superior a la informalidad,
menor acceso a prestaciones, rotacion, exposicion mas frecuente a empleos

Guy Standing (2011) define la precarizaciéon como un proceso en que el sujeto es
sometido a presiones y experiencias que lo conducen a vivir una existencia fragil en
el presente, a incertidumbres acerca del futuro, una identidad insegura y carente de
un sentido de desarrollo posible por medio del trabajo y el estilo de vida.
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TABLA 1
PORCENTAJES DE JOVENES Y DE ADULTOS,
SEGUN CONDICION DE POBREZA Y POBREZA EXTREMA

Pobreza * Jovenes % Adultos %
(15 a 29 anos) (30 a 65 afos)
No pobre 17 419 603 55 32809 161 61
Pobreza 14 031 040 45 21363 194 39
Total 31450 643 100 54 172 355 100
6venes Adultos

Pobreza extrema™* (15Ja 29 afios) % (30 a 65 afios) %
No pobre extremo 28 718 355 91 50 091 402 92
Pobreza extrema 2732288 9 4080 953 8
Total 31450 643 100 54 172 355 100

* Pobreza: Una persona se encuentra en situacion de pobreza cuando presenta al menos
una carencia social y su ingreso es inferior a la linea de bienestar.

**Pobreza extrema: Una persona se encuentra en situacion de pobreza extrema cuando
presenta al menos tres carencias sociales y su ingreso es inferior a la linea de bienestar
minimo (Coneval, 2020).

Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI (2020) y ENIGH (2020).

ilegales, etcétera. Ademas, varios estudios coinciden en que la pandemia
agravd estos problemas. Al respecto, entre otras cosas, se ha dicho que:

Los jovenes mexicanos han sido los mas afectados por la pérdida de empleo que
dejo la crisis sanitaria por covip-19. Entre marzo y diciembre del afo pasado,
440047 jovenes de 15 a 29 aflos perdieron su empleo formal y no lograron
recuperarlo [...] La mitad de todos los empleos que se perdieron en 10 meses
—839804 fuentes de trabajo formal, segtin estadisticas oficiales del Instituto
Mexicano del Seguro Social (1Mss)— pertenecia a un joven menor de 29 aios
(Raziel, 2021).

Con relacién a lo mismo y en referencia a lo ocurrido en el mercado
de trabajo mexicano, un documento publicado por el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) afirma que “la merma en la tasa de desocupacion de personas
entre 15y 29 afos ha sido de tal envergadura que solamente la de los mayores
de 65 registré una mayor pérdida” (Filippo et al., 2021).
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La informacién sobre las experiencias de desempleo y las precariedades
laborales que sufrieron las personas jovenes durante la pandemia, asi como la
referida al poco halagiieio panorama de trabajo que les espera, se ha difun-
dido con abundancia no solo en textos académicos, sino también en los dia-
rios, la radio, la televisién e internet. Aludiendo a lo sucedido durante este
lapso, las personas jovenes contemporaneas han sido llamadas “generacion
del confinamiento” (011, 2020) o generacién “pandemials” (Balmoria, 2021).
Incluso, de manera clara y contundente, se ha afirmado publicamente que:

La pandemia vino a hacer més evidente que los mas prescindibles y los mas
vulnerables son los mds jovenes. A las empresas e instituciones se les hace
mas facil cortar a un joven que cortar a un trabajador con mas experiencia o que
acumul6 determinados derechos. Como esos jévenes normalmente son contra-
tados de una manera precaria, sin muchos derechos, pues es més facil cortarlos
(Raziel, 2021).

Entonces, ya sea por vivencia propia o por lo referido a través de medios
de comunicacién, muchas personas jévenes en México se han enterado de que
los efectos nocivos de la pandemia por covip-19 no se han distribuido por igual
entre generaciones. La situacion desfavorable, incierta y de mayor exposicion
a los abusos en el mercado de trabajo que sufren las personas jévenes es bien
conocida por ellas. Durante la pandemia, la desigualdad generacional no pasé
inadvertida: perme¢ las esferas en las que transcurri6 la vida social y subjetiva
de las personas jovenes y adquirio el caracter de experiencia.

Contribucion de jovenes a los ingresos del hogar

Segun el Censo de Poblacién y Vivienda (INEGI, 2020) levantado en tiem-
pos de pandemia, en México habia 31 millones de personas de 15 a 29 afios,
cifra que representa 25% de la poblacién nacional. Para esa fecha, la ENIGH
reporta un total de 35749 659 hogares, de los cuales 54 % contaba con, cuando
menos, una persona en ese tramo de edad. La informacion que entrega esta
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FIGURA 1
CURVA DE LORENZ, NIVEL NACIONAL,
HOGARES CON AL MENOS UN INTEGRANTE JOVEN (15 A 29 ANOS)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI (2020), ENIGH (2020).

misma fuente permite observar que durante la crisis sanitaria la desigualdad
por ingresos —medida utilizando el coeficiente de Gini— fue menor en hoga-
res en donde habitaba cuando menos un joven respecto del total nacional de
hogares (figura 1).

La menor desigualdad que existe en los hogares con jévenes respecto
al total nacional causa interrogantes y abre varias posibles explicaciones que
no vamos a abordar aqui. Por ahora, solo apuntemos que en los hogares con
jovenes que no se han independizado el nimero de miembros suele ser mayor
y que, como ya mostramos, en la pandemia la situacién de pobreza fue mas
frecuente entre jovenes que entre adultos. Por lo tanto, se podria suponer que
la menor desigualdad que se registra en los hogares en donde habitan jévenes
tiene su correlato en una menor concentracion de ingresos asociada con una
mayor prevalencia de la pobreza.

> El coeficiente de Gini correspondiente a los hogares con jovenes (38.4) no es bajo,
incluso es mayor que el promedio de los paises de la Organizacion para la Coopera-
cion y el Desarrollo Econdmicos (0.38) (0CDE, 2020).
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Existen estudios que muestran que en México “en los hogares con adoles-
centes y jovenes que aun no se han independizado el nimero de proveedores
es mayor” (Moreno, 2017). Siendo asi, la precarizacion del mercado de trabajo
juvenil registrada durante la crisis sanitaria habria producido un cambio dis-
tributivo en contra de los hogares con jovenes, lo cual caus6 una reduccion
del ingreso familiar, contribuy6 a una fuerte presion dentro de estos hogares
y provocd una desigualdad mas vinculada con la pobreza. Para mantenerse
de manera auténoma, las personas jovenes en hogares de escasos recursos
habrian pasado a representar una “carga’, y las responsabilidades de las fami-
lias sufrirfan un incremento respecto a sus integrantes jovenes.

Con este escenario se puede comprender lo que significéd ser joven en
México durante la pandemia y encontrar una causa de la proliferacion de
sentimientos de ansiedad y depresién. De hecho, un estudio realizado por la
Secretaria de Salud (2021) mostré que 3 de cada 5 jovenes tuvieron sinto-
mas de depresion durante la pandemia y el 57 % reportd ansiedad, respecto a
lo cual sefialaron dos principales razones: la tension familiar y los problemas
econdmicos.

También estd la cuestion de las contribuciones de jovenes al ingreso
familiar gracias a transferencias monetarias que les otorgan algunos progra-
mas sociales. Durante la pandemia, los patrocinios para personas jovenes se
siguieron otorgando e incluso los programas sociales de transferencias de
renta para este grupo de poblacion se ampliaron (Navarra, 2020); sin embargo,
lo cierto es que aquellos con menores recursos siguieron recibiendo menos.
La reproduccion de esta desigualdad se deja sentir en la diferencia de mon-
tos que percibieron las personas jévenes, que incluyen salario, ventas de pro-
ductos, ganancias de negocios, remesas, donaciones, becas escolares y regalos
mensuales durante la contingencia, segun el nivel de ingresos en sus hogares
(figura 2). Sumada a esta desigualdad —persistente y acumulativa entre gene-
raciones— se encuentra la discriminacién por género: en la figura 2 puede
observarse que, independientemente del nivel de ingreso de los hogares, las
jovenes mujeres recibieron menos.
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FIGURA 2
INGRESO PROMEDIO MENSUAL (EN CIENTOS DE PESOS)
DE JOVENES, SEGUN SEXO Y DECILES DE INGRESO
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI (2020) y ENIGH (2020).

Carencias en el hogar, en la vivienda y pobreza barrial

Entre las desigualdades acumulativas de generacién en generacién destaca la
que se relaciona con la propiedad diferenciada de bienes, recursos y servicios
en los hogares. Se considera que una persona tiene carencias si sus propieda-
des son insuficientes para satisfacer necesidades basicas. Sabemos, por los datos
que entrega el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo
Social (Coneval), que desde antes de la pandemia abundaban los hogares con
carencias en México, asi que para muchas personas jévenes nunca ha sido algo
placentero quedarse en casa, tampoco facil, pero tal dificultad se atempera
gracias a los espacios que les ofrece la geografia barrial.

Sin duda, las restricciones por la emergencia sanitaria otorgaron
nuevos significados a tener carencias en casa, asi como a estar en la calle.
Los datos de la Encuci documentan algunas privaciones que vivieron los
y las jovenes en los contextos domésticos durante la pandemia (tabla 2).
Se observa que hubo jovenes a quienes no les falté nada, pero es doloroso
constatar que esta situacion correspondi6 solamente al 8%. En cambio,
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las situaciones de carencia abundaron; por supuesto, estas no pueden ser
atribuidas a la covip porque sabemos que existian de antemano, pero en
términos de su manifestacion subjetiva y en relacion con las experiencias
de la desigualdad en la vida cotidiana si las agravd, puesto que se sabe que
durante las crisis se acentda la conciencia de las carencias que se tienen
respecto a las posibilidades de supervivencia y se intensifica la comparacion
con otros (Runciman, 1966).

De tal suerte, durante el confinamiento, para las personas jovenes fue
mas que evidente la desigualdad en términos de carencias en sus hogares,
particularmente en lo que respecta a propiedad de enseres, espacios de pri-
vacidad y parala convivencia. Una de las carencias que tuvo mayor notorie-
dad fue la referida a equipos de computo y conectividad a internet (tabla 2).
Salt6 a la vista la relacién que existe entre la desigualdad por carencias

TABLA 2
PORCENTAJE DE JOVENES SEGUN TIPO
DE CARENCIAS EN EL HOGAR Y VIVIENDA

Carencias en hogar  Total (NO) IC (95 %) Carencias en vivienda Total (NO) IC (95 %)
Comida 14.7 (134, 16.1) Tinaco en la azotea 42.1 (40.1, 44.1)
SEE; E?egf: renta, casa 50.3 (48.3, 52.2)  Cisterna o aljibe 73.5 (71.7, 75.2)
g;;i‘jf(;:g’gib(lgg 16.6 (152, 18.0)  Boiler o calentador de gas 61.0 (58.9, 63.0)
Ropa y calzado 51.5 (49.5, 53.5)  Calentador solar de agua 88.2 (86.8, 89.4)
Tiempo libre 33.0 (31.2, 34.8) Refrigerador 11.2 (10.0, 12.5)
Diversién 75.9 (74.3, 77.4)  Lavadora 24.4 (22.7, 26.1)
ﬁgmas y atencién 47.8 (45.8, 49.7)  Automévil 53.6 (51.7, 55.5)
Gastos escolares 26.3 (24.7, 28.0)  Televisor de pantalla plana 21.5 (20.0, 23.0)
Tienen dinero 77.9 (76.4, 79.3)  Estufa de gas 10.4 (9.3, 11.7)
suficiente para ahorrar Equipo de computo 60.5 (58.6, 62.4)

Internet 40.9 (39.1, 42.8)

Ninguna carencia
en hogar**

Ninguna carencia

08 (0.06, 1.2) en vivienda**

1.3 (0.9, 1.9)

* Estimado con el disefio de encuesta.

»

** El indicador “Ninguna carencia..” excluye respuestas no aplica, no sabe, no responde.
Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI (2020) y Encuci (2020).
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basicas en el hogar y la brecha digital, la cual no se limita a la posesion
de equipos y conectividad en la vivienda, sino ademas a las importantes
diferencias respecto al tipo de red a la que se tiene acceso, a la velocidad y a
la estabilidad de las conexiones, a la cantidad y el modelo de los dispositi-
vos utilizados, entre otros, y, por supuesto, de las capacidades personales y
familiares para aparecer y desempenarse en el mundo digital.

Cabe anotar que la desigualdad en términos de equipos tecnologi-
cos y conectividad disponibles en la vivienda no solo tuvo efectos adversos
en el ambito de la educacion, en las oportunidades de empleabilidad y de
sociabilidad de los y las jovenes, sino también en la posibilidad de hacerse
cargo de si mismo/a de manera auténoma y de vivir juntos (Maffesoli,
1990). Como ha dicho Garcia Canclini (citado en Repoll, 2010, p. 140):
“con el avance de las tecnologias mas recientes, el estar conectado o desco-
nectado se ha vuelto estratégico y genera a su vez nuevas modalidades de
diferenciacidn, igualacion o desigualacion”

Especialmente para las juventudes, la desigualdad expresada en sus
barrios ha sido relevante durante la pandemia, puesto que las ciudades mexi-
canas mezclan barrios populares muy deteriorados e inseguros con zonas de
asentamiento de clases acomodadas que cuentan con todos los servicios y a las
que se procuran cuidados y seguridades. Durante la contingencia, los espacios
publicos se cerraron y su uso estuvo muy controlado, las personas jévenes
perdieron lugares de encuentro en plazas, tiendas, esquinas y parques. Salir
a deambular un rato por la calle se convirtié en un modo de distraccion para
jovenes en barrios populares, pero, segin algunos testimonios, muchos/as de
ellas/os sufrieron hostigamiento policial y fueron victimas de violencia. Ade-
mas, por la falta de infraestructura publica y miedo a ser victima de violencia,
“tampoco era agradable ni seguro andar en la calle de mi colonia” (comentario
hecho por un joven de 17 afios en la ciudad de Cuernavaca).

Dice la Encuci que en 2020 el 74 % de las personas de entre 15y 29 afios
vivian en colonias o localidades en las que faltaba alumbrado o agua pota-
ble, o bien habia baches o fugas de agua. Asimismo, las personas jovenes
sefialan que en su barrio habia pandillerismo, robos o delincuencia (57 %) y
falta de escuelas, hospitales o centros de salud publica (34 %). Apenas 13 %
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TABLA 3
PORCENTAJE DE JOVENES SEGUN
SI HAN TENIDO PROBLEMAS EN SU COLONIA/LOCALIDAD

+En su colonia/localidad han tenido problemas de... Si (%) IC (95 %)
Falta de alumbrado o agua potable, baches o fugas de agua? 74.0 (72.3, 75.5)
Pandillerismo, robos o delincuencia? 57.0 (55.1, 58.9)
Falta de escuelas, hospitales o centros de salud publicos? 34.1 (32.4, 35.9)
Otro 1.0 (0.06, 1.7)
No ha tenido ningtin problema en su colonia/localidad 13.1 (12.9, 13.8)

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI (2020) y Encuci (2020).

dijo haber pasado la pandemia en barrios sin presencia de alguno de estos
problemas (tabla 3).

Es incuestionable la influencia que tienen las comparaciones en la
conformacion de la experiencia subjetiva de la desigualdad (Shutz, 2003),
sobre todo en esta época, cuando la vida cotidiana estd marcada por la
aparicion —ya sea fisicamente o a través de los medios de comunicaciéon—
de otras/os jovenes que habitan en barrios seguros, cuidados y dotados de
espléndidas infraestructuras y paisajes en donde incluso hay jardines con
“aire libre” sin necesidad de salir de casa.

En quienes no tienen todo esto, estas imagenes comparativas produ-
cen identidades carenciales y deficitarias que inscriben las relaciones entre
unos/as y otros/as en forma de enfrentamiento, no coincidencia y distancia.
En Mékxico, la construccion de estas identidades deficitarias, junto con los
malestares y enfrentamientos que desatan, se encuentra alimentada, a veces
voluntariamente, por jovenes “mirreyes” (Raphael, 2014), ostentosos y dis-
puestos a despreciar a todos/as quienes no estén “a su altura”. La alusion a
este tipo de jovenes es importante porque, como dice Saravi (2015, p. 28):

La desigualdad no son solo los pobres, ni es un problema que solo los afecte
a ellos o pueda equipararse a la pobreza. La otra cara de este fendmeno es la
riqueza y el privilegio; la desigualdad incluye también a los ricos y es un pro-

blema que atafie y afecta también a las clases altas de la sociedad.
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Discriminaciones

En México, la desigualdad y su dindmica, ligadas al efecto Mateo, van de la
mano de la discriminacién. La mayoria de las personas enfrenta una discri-
minacién estructural: por clase, género, edad, raza, preferencia sexual, por
tener alguna discapacidad, por el lugar de residencia, etcétera. Asi que el
derecho normativo a la igualdad que tienen los y las jévenes no es suficiente
para hacerla realidad.

En una sociedad adultocéntrica como la mexicana, la discriminacién
hacia las y los jévenes constituye un patrén de alcance generalizado que se
repite desde la familia, el barrio, la escuela, el empleo, los servicios de salud
y todas las instituciones publicas y privadas. Ser joven es un factor de discri-
minacion que interactia y encuentra interseccion con otras caracteristicas
intrinsecas a cada joven; de tal manera, las cargas de discriminacion varian.
Sea por lo que sea, en la actualidad para las personas jovenes en México la
discriminacién por estigmas constituye una experiencia (figura 3).

Por lo que se observa en la figura 3, durante la pandemia, la mayoria
de las personas jovenes compartian la opinién de que la edad es un fac-
tor de menosprecio, aunque fue mas frecuente que mencionaran la clase
social, la apariencia fisica o la orientacién sexual como caracteristicas que
inciden en las probabilidades de sufrir discriminaciéon en México. Durante
esta crisis sanitaria en particular, opinaron que tener o haber tenido la
enfermedad covip-19 fue un factor discriminante. Esta percepcion juvenil
aflige porque da testimonio de que durante la pandemia se desataron actos
discriminatorios cuyo grupo objetivo fueron, entre otros, los y las jovenes.
Las ya de por si arraigadas pautas de asociacion juventud-riesgo se poten-
ciaron, y circularon noticias y afirmaciones que difundieron el prejuicio
social discursivo a través del cual se ha construido y reproducido la imagen
estigmatizante que causa temor y sospecha social hacia las juventudes, la
cual legitima las acciones discriminatorias hacia este sector de la poblacién.

Para ejemplificar lo anterior, incluyo un fragmento de un texto dis-
ponible en internet y cuyo titulo es sugerente: “Los jévenes son los princi-
pales impulsores de la propagacién del covip-19 en Latinoamérica”. Este
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FIGURA 3
PORCENTAJES DE JOVENES QUE SABEN
QUE EN MEXICO SE DISCRIMINA A LAS PERSONAS POR...
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI (2020) y Encuci (2020).

encabezado tomd cuerpo en la aseveracion pronunciada publicamente
—en una conferencia virtual— por la directora de la Organizacién Pana-
mericana de la Salud (ops) en agosto de 2020. A la letra dice: “La ops alertd
del comportamiento de algunos jovenes en la region que, aunque quiza
no se enfermen de gravedad, si pueden contagiar el virus a otras perso-
nas. Contrario a esta advertencia, algunos jovenes han realizado reunio-
nes masivas durante la pandemia”. En la misma nota se habla de “reuniones
masivas de jovenes’, “reuniones clandestinas de jovenes’, “redadas policia-
cas” y de “muertes de jovenes por estampida” (Gallo, 2020).

Por su parte, una de las discriminaciones mas persistentes y complejas
que existen en nuestra sociedad es la que se ejerce contra las mujeres. Ya
habia aparecido en la figura 2 el dato que sefiala que el monto de ingresos
que recibieron las mujeres, ya sea por trabajo, becas u otras fuentes, fue
menor que el que correspondid a los varones en todos los hogares, inde-
pendientemente del decil de ingresos en el que se ubiquen. Asimismo, la
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opinidén afirmativa respecto a la discriminacién en México es mayor entre
mujeres que entre varones en todos los rubros. Incluso, a la pregunta
directa de la Encuci: “En su experiencia, en los dltimos 12 meses, es decir
de agosto de 2019 a la fecha, ;usted ha sido discriminado(a), rechazado(a)
o menospreciado(a) por ser mujer u hombre?”, fueron las jévenes quie-
nes mayormente respondieron de manera afirmativa. En el caso de ellos, la
respuesta afirmativa fue marcada por 4 % y las mujeres cuadruplicaron el
porcentaje (17 %). Queda claro: la discriminacion por ser mujeres se ejerce
tanto entre pobres como entre ricos y tanto en los ambitos publicos como
en los privados.

Como dice el socidlogo francés Noél Olivier (2003), la discrimina-
cion tiene concrecion en el terreno de las practicas y de los hechos, y se
expresa en las trayectorias de las personas que la padecen, lo que afecta
su presente y su futuro. La tabla 3 ilustra la situacién durante la pandemia
respecto a biografias juveniles que no encajan con los momentos “ideales”
que mandata la trayectoria “normal” juventud-adultez. Centra su atencion
en las personas de 17 afios (edad en la que se les considera plenamente
jovenes) y revela que a esta temprana edad hay quienes ya no son tan jove-
nes; es decir, ya han vivido alguno o varios de los eventos que definen la
salida de la juventud “normalizada’, la cual, por cierto, en México nunca
ha sido plenamente representativa de lo que es ser joven. La informacién
permite constatar que las desigualdades en las trayectorias se configuran a
partir de la interseccionalidad entre la edad y otros factores de discrimina-
cion social. En este caso, solo se muestra la interseccionalidad entre edad/
género y edad/origen étnico.

Durante la pandemia se hicieron evidentes las inequidades y discrimina-
ciones sociales asociadas a des-tiempos en los sucesos que marcan el avance
social idealizado en la vida de los jovenes. La tabla 3 muestra que 33 % de jove-
nes en México a los 17 afios ya no eran estudiantes, y que el abandono escolar
temprano afectaba sobre todo a jovenes indigenas y afrodescendientes. A esta
edad, entre los hombres habia mas participacion en el mercado de trabajo que
entre las mujeres; en cambio, ellas se dedicaban con mas frecuencia a queha-
ceres domésticos.
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TABLA 4
PROPORCION DE JOVENES DE 17 ANOS SEGUN OCURRENCIA DE TRANSITOS
“ESPERADOS” EN EL PROCESO DE PASO DE LA JUVENTUD A LA ADULTEZ

Categorias Total Esjefe(a), Yanoes  Sededica Viveconsu  Trabaja, ha
esposo(a)  estudiante alos pareja, en trabajado
o pareja (%) quehaceres  unidn libre, o busca
del jefe(a) del hogar separado(a) un trabajo
del hogar (%) viudo(a), (%)
(%) casado(a) (%)

Total 2291 340.00 2.40 33.44 10.16 10.71 18.60

Hombres 1043 453.00 1.06 33.04 0? 5.80* 27.23°

Mujeres 1247 887.00 3.52 33.78 18.65° 14.82° 11.38°

Afrodescendiente 346 859.00 0.55 35.10° 3.15° 7.44° 24.30°

No afrodescendiente 1944 481.00 2.81 31.42° 10.66° 11.04° 16.96"

Indigena 742 945.00 4.18° 38.14¢ 15.28¢ 11.17 17.20

No indigena 1 548 395.00 1.59¢ 30.16¢ 7.31¢ 10.49 19.10

Diferencias significativas (p<0.05)

*hombres vs. mujeres

b afrodescendiente vs. no afrodescendiente

¢ indigena vs. no indigena

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI (2020) y Encuci (2020).

Es preciso decir que, segtin informacion de la Encuesta para la Medicion
del Impacto covip-19 en la Educacién (Ecovid-ED, 2020), en materia educa-
tiva la pandemia afectd ligeramente mads a los hombres que a las mujeres, ya
que 55 % de las personas que respondieron que dejaron de estudiar por razo-
nes relacionadas con la pandemia son hombres y 45 % mujeres. No obstante,
resalta la diferencia entre hombres y mujeres en cuanto a las razones por las
cuales desertaron: mas de la mitad de quienes dieron como razén “no me deja-
ron seguir estudiando” son mujeres.

La educacion (virtual): multiplicacidon y reproduccion de desigualdades

Dice Gonzalo Saravi, con razén, que “Si se tratara de escoger un tema en el
que la sociedad moderna-liberal-democratica ha planteado el debate sobre
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la desigualdad social, no resultaria arriesgado sugerir que ese tema es la edu-
cacion” (2015, p. 25). Esta sugerencia cobra todavia mas sentido a la hora de
abordar la problematica de las personas jovenes, en tanto que ser estudiante es
central en la configuracion de la juventud como grupo social.

Ya hace mucho que se sabe que la educacién constituye un espacio clave
de produccioén y reproduccion de desigualdades, y que el sistema educativo
no es un mundo sino muchos que se excluyen mutuamente; su conexion es la
existencia de un “secreto a voces” que promueve la inclusion social jerarquica
y desigual, y que legitima las desigualdades y la discriminacién. De hecho, antes
delallegada de la pandemia, el optimismo acerca de la promesa igualitaria de
la educacion se encontraba cuestionado, pero a pesar de ello, la escolarizacion
seguia y sigue representando la principal apuesta de los proyectos sociales, de
las politicas publicas y de las familias en apoyo a las y los jovenes.

No hay otra opcidn, porque hoy en dia el nivel y el tipo de educacién se
encuentran vinculados con la desigualdad legitimada a través del mérito, el
cual se encuentra articulado a la dicotomia ganador/perdedor desde donde se
adjudican a las personas cargos, estatus y beneficios; se les reconocen o niegan
derechos, y se legitiman desiguales posiciones, estatus y montos en la distri-
bucién de rentas.

Pues bien, la pandemia profundizé la brecha educativa. El cierre de
escuelas y el mandato de quedarse en casa tuvieron efectos diferenciales inme-
diatos en las oportunidades de acceso y permanencia en los procesos de ense-
fanza-aprendizaje, seglin capitales sociales, econémicos y culturales de los y
las estudiantes y de sus familias. Se constato, una vez mas, que no da lo mismo
estudiar en una escuela total que en una acotada (Saravi, 2015), ni vivir en un
lugar u otro, y que la desigualdad en los aprendizajes entre los sectores y gru-
pos sociales afecta en particular a estudiantes en situacién de mayor desventaja
socioeconémica. Un efecto inmediato del confinamiento y de las restricciones
impuestas por la crisis sanitaria fue que el ejercicio efectivo del derecho a la
educacion se resintié mucho.®

Al respecto, hemos publicado algunos textos (Sudrez, 2020; Suarez, 2021; Sudrez
y Torres, 2021). Por su parte, el INEGI produjo la Encuesta para la Medicién del
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La necesidad de estudiar en casa obligd a contemplar diferencias en
las condiciones habitacionales, familiares y de localizaciéon geografica de las
viviendas de estudiantes, y mostr6é que en cuanto al acceso a dispositivos tec-
noldgicos y el capital educativo en sus hogares, las desigualdades son mayores
y mas graves de lo que se pensaba. La desigualdad concerniente a la falta de
acceso —en igualdad de condiciones— a las clases remotas se mostrdé enorme
y redund¢ en posibilidades muy distintas de continuidad pedagogica.

Con el cierre de las escuelas fueron suspendidas las formas habituales de
aprender, pero no solamente eso. También se interrumpieron los modos de ser
y estar junto a compafieros/as y, al respecto, muchos/as estudiantes sufrie-
ron duelos porque varios/as desaparecieron completamente del radar de sus
amistades escolares: quedaron incomunicados/as. La exclusion se les presentd
como un fenémeno de magnitudes jamas vividas por ellos y ellas, y, de nueva
cuenta, la desigualdad social se configuré como una experiencia juvenil cau-
sante de enormes malestares.

Como resultado de lo vivido, la escuela presencial ha perdido su posi-
cion esencial como escenario de encuentro entre profesores y estudiantes y
como lugar de circulacién de conocimiento. Ahora, la promesa de inclusion
a través de la educacion aparece vinculada al espacio digital, donde se repro-
ducen, multiplican y diversifican la exclusion y las desigualdades sociales. Este
nuevo escenario social, al que Javier Echeverria (1999, p. 14) ha llamado tercer
entorno, “difiere profundamente de los entornos naturales y urbanos en los
que tradicionalmente han vivido y actuado los seres humanos”. Para formar
parte, moverse y permanecer en este mundo emergente, configurado en la red,
se requieren nuevos saberes, lenguajes, equipos, tiempos, espacios, formas de
ser, etcétera. A la fecha, en México, pocos/as jovenes los tienen.

Impacto covip-19 en la Educacién (Ecovid-EDp), que permite generar datos y
conocimiento muy interesantes; ademds, documenta que las oportunidades de
acceso, permanencia, cabal desempefio y egreso resultaron muy dafadas. Claro
estd, todavia existen multiples interrogantes y el tema de la educacién en pande-
mia y pospandemia no esta agotado.
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MALESTARES JUVENILES

No es facil comprobar estadisticamente que las experiencias de desigualdad
aqui relatadas sean causa de los malestares sociales que acompanaron a los
y las jévenes durante la pandemia. Es aqui donde lo cualitativo adquiere un
papel central para comprender esta relacion que hoy en dia ha alcanzado el
estatus de verdad subjetiva.

Por su parte, las teorias de Fitoussi y Rossalvallon (1999) y Dubet (2010)
permiten aseverar la existencia de dicha relacion, y particularmente el libro
de Dubet que lleva por titulo La época de las pasiones tristes. De como este
mundo desigual lleva a la frustracion y resentimiento, y desalienta la lucha por
una sociedad mejor (2021) provee un marco tedrico. Dice este autor que “las
desigualdades, convertidas en experiencia, establecen una economia moral en
la cual las personas tratan de sentir poder y dignidad expresando desconfianza
y rechazo hacia la otredad” (p. 15).

Desconfianza juvenil generalizada y percepcion de corrupcion

El malestar juvenil mas generalizado en México durante la pandemia ha sido
la desconfianza. La Encuci muestra que en este lapso la subjetividad de las
personas jovenes estuvo invadida de este sentimiento. Hay que decir que inda-
gando directamente con ellas acerca del sentido que le otorgan a esta palabra,
encontramos que la relacionan con “no creer en alguien o en algo’, “miedo’,
“inseguridad” e “indefension”. Entonces, en alusion a esta significacion juvenil,
podemos decir que durante la pandemia los y las jovenes vivieron una expe-
riencia de vulnerabilidad que interpretaron como desproteccion.

Empecemos por decir que, durante la pandemia, el sentimiento de des-
confianza de los/as jovenes abarcé practicamente a todos los actores del Estado:
desconfiaban de partidos politicos (73 %); de diputados y senadores (71 %); de
medios de comunicacion (71 %); de la policia (67 %); de sindicatos (57 %);
de Gobiernos locales, estatales y federal (56 %); de empresarios (48 %); de
sacerdotes y pastores (49 %), y del Ejército o la Marina (32 %). Tampoco las
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organizaciones de la sociedad civil (36%), el Instituto Nacional Electoral
(32 %) o las universidades publicas (20 %) les merecian plena confianza.

Este alto grado de desconfianza expresado por las y los jévenes hacia
practicamente todas las instituciones también se extendié hacia las personas.
El 64 % calificé con 6 o menos el grado de confianza hacia las personas y, por lo
que parece, esta desconfianza generalizada instalada en la subjetividad juvenil
tiene como fuente las percepciones sobre que la corrupcion es el peor problema
que tiene México; incluso lo situaron por encima de la violencia y el desempleo
(tabla 4). Cabe notar que esta opinion la comparten las personas adultas, pero
entre las jovenes es mas frecuente la consideracion de que “el mal desempefio
del Gobierno” y “la mala aplicacién de la ley” son problemas principales. Cabe
notar la percepcién mas frecuente entre los jovenes respecto a la calidad de la
educacioén publica y las cuestiones ambientales como problemas principales.

TABLA 5
PROBLEMAS DEL PAIS SEGUN LA IMPORTANCIA QUE LE ASIGNAN
JOVENES (15-29 ANOS) Y ADULTOS (30-65 ANOS)

Jovenes Adultos
15 a 29 anos 30 a 65 anos
Corrupcion 54.0 55.1
Pobreza 49.1* 53.5*
Inseguridad o delincuencia 49.8 50.6
Desempleo 45.9* 51.7*
Mal desemperio del Gobierno 26.1* 24.7*
Baja calidad de la educacion publica 14.1* 10.0*
Mala aplicacion de la ley 12.3* 10.4*
Mala atencién en servicios ptiblicos de salud 14.4 14.4
Contaminacién ambiental 10.6* 4.5%
Falta de coordinacion entre niveles de gobierno 7.8 7.4
Desastres naturales 3.7* 2.4*
Falta de rendicion de cuentas 1.6 1.6

Diferencias significativas (p<0.05)
* jovenes vs. adultos
Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI (2020) y Encuci (2020).

Segun un gran sector de poblacion joven (72 %), la corrupcion es un pro-
blema que en México data de antafio y que se mantiene en el actual sexenio
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al mismo nivel o peor que en los anteriores y, desde su opinién (43 %), resulta
practicamente imposible disminuirlo. Esto sugiere que, de acuerdo con su per-
cepcidn, la corrupcion estuvo presente durante la pandemia y que lo probable
es la perpetuacion de un sistema corrupto. Ademas, solo 3.5 % considera que
en México se respetan las leyes, descrédito que abarca a quienes gobiernan
—municipes, gobernadores y presidente de la Reptiblica— y a la poblacién en
general. En otras palabras, su percepcion es que en México no hay respeto por
el Estado de derecho: no existe orden, justicia ni ciudadania.

Narraciones de experiencias de desigualdad y malestares

A dos anos de que la Organizaciéon Mundial de la Salud declarara la pande-
mia por coviD-19, la desigualdad social inoculd las subjetividades juveniles
configurandose como experiencia y causa de malestar. Para ilustrar esto,
incluimos a continuacion el testimonio de un joven que al principio de la pan-
demia ingres6 como alumno de preparatoria en Cuernavaca:

Cuando cerraron mi escuela ya no tuve donde estar. Mis amigos y yo nos sen-
tabamos en la banqueta de la street para ver desfilar a quienes andaban por ahi.
Unos llevaban tapabocas limpios, de esos que entonces estaban escasos y costa-
ban mas de cien pesos cada uno; otros traian trapos roidos y sucios amarrados
en la boca; otros no trafan, andaban igual que siempre. No sé si no tenian tapa-
bocas o no querian ponerse. En mi casa entonces tenfamos dos tapabocas para
los seis que somos; nos los rotabamos segun quien lo necesitara mas, luego ya
empezd mi mamd a hacerlos y ahora ya tenemos todos. No nos los cambiamos
diario, aunque dicen que esto infecta, pero a veces no tenemos agua para lavarlos.
Mi hermana, que trabaja en un kinder, dice que la discriminan por no llevar
un tapabocas nuevo todos los dias y que le tape bien la nariz y la boca. Que nos
discriminen, eso si que me @##_#@@#.

A este mismo joven le pregunté que por qué estaba en la calle cuando se
suponia que deberia permanecer encerrado en casa, y contestd:
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isCasa?! ;Cual casa? Yo de dia no tengo donde meterme. El esposo de mi mama
me repite a cada rato: “Esta no es tu casa, estds de arrimado’, y como ahora mis
hermanitos no estan yendo a la escuela, pues les estorbo, asi que me salgo a
matar el tiempo, porque yo no tengo ni computadora, ni espacios para conec-
tarme a las clases. Asi que ya perdi la escuela. Ya no voy a regresar porque ya
me atrasé y ya perdi las ganas de estudiar, y mi mama ya se acostumbro a que le
hago mandados, y voy por mi hermana cuando sale del trabajo para ganarme
la casa y la comida.

Por su parte, una joven, también de reciente ingreso a la preparatoria en
Cuernavaca, relatd:

A mi no me gust6 nada que cerraran la escuela porque ahi tengo muchos ami-
gos, pero luego luego le tomé el gusto a las clases en linea. Yo sé que hay muchos
estudiantes que no la hicieron y tuvieron que dejar la escuela. Mal por ellos,
pero yo doy gracias a Dios de que tengo los medios para seguir estudiando,
incluso me inscribi a clases en escuelas del extranjero y ahora tengo nuevos ami-
gos con los que hablo en inglés. Como mi familia tiene una casa en Valle, nos
fuimos para alld y la pasé bastante bien. Ya ahorita estoy haciendo los tramites
para entrar a la universidad y tengo emocion. Creo que tomaré la opcién de la
universidad hibrida, aunque todavia no lo sé. Lo que si, a mi me gustaria irme
de este pais a estudiar a otro lado porque no me gusta estar expuesta a tanta
violencia e inseguridad que hay, sobre todo para las mujeres... Ya no quiero
tener miedo de salir de mi casa... siya no es el virus, son los feminicidios. Yo la

verdad ya estoy harta de vivir con miedo.

Incluyo también el testimonio de un joven de 20 aflos que entrevisté en
una construccion en la ciudad de Mérida a principios de febrero:

No me gusta el estudio. Dejé la escuela ya hace cuatro aios, cuando terminé la
secundaria. Yo soy de Oaxaca, pero la pandemia me agarro6 en Cancin, en donde
estaba trabajando de albaiil. Me vine a Mérida porque all el contagiadero estaba
grave porque llegan muchos de fuera. Ademas, cerraron las construcciones y
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me quedé sin trabajo. Llegando aca tampoco encontré trabajo, pero pues ya me
quedé viviendo con unos conocidos que tengo. Eramos muchos en un cuarto
y el dia que no caia uno cafa otro; hasta tuvimos dos muertitos. A algunos ya
les pusieron las dos vacunas, pero yo, como soy mas joven, solo tengo una que
apenas me pusieron aqui en el Siglo xx1. En cambio, a mis hermanos que viven
en la gabacha los vacunaron bien pronto, aunque uno de ellos no tiene papeles.
Por eso yo me pregunto: ;por qué ellos si y yo no? En México, a los jovenes
todo nos toca al ultimo, pero no a los ricos. Ellos si van primero. Ahora en la
pandemia, cuando estaban duras las cosas, los hijos de un patrén, que son mas
chicos que yo, se fueron pa’ alld a vacunarse, y desde el principio estuvieron bien
protegidos. La cosa es que si uno es pobre, te va mal en todos lados..., asi que

ya valié mi vida.

Estos testimonios representan casos de experiencias concretas de des-
igualdades que vivieron las personas jovenes durante la pandemia y muestran
su malestar. Los tres relatos dan cuenta de los nexos entre las experiencias
de los sujetos y sus contextos, y permiten observar que las normativas del
“ser joven” dependen de intersecciones con caracteristicas como el género, la
clase, la escolaridad y la region. Cada caso difiere por su relacién con la escuela,
la cual, como mencionamos, se puede utilizar como marcador para leer la des-
igualdad. En los tres se percibe frustracion e indignacion, y destaca la con-
ciencia de que la pandemia cambi6 el rumbo de sus vidas. En todos se notan
sentimientos de desproteccion e inseguridad desiguales respecto a la causa y la
magnitud, aunque el sentimiento estd albergado en los tres casos.

Los tres relatos anteriores son mas amplios. Por cuestion de espacio
omiti buena parte de ellos, pero juzgo importante destacar que los tres sin-
tieron ansiedad, soledad, tristeza o depresion durante la pandemia. La chica
y el chico que estudiaban buscaron atencion psicoldgica; ella la obtuvo de un
servicio privado. El joven que estaba por ingresar a preparatoria se acercé a
servicios publicos y quedo insatisfecho. El tercero no buscé ayuda psicoldgica;
tal vez suponia de antemano que nadie lo ayudaria, asi que “mejor le daba a las
chelas con [sus] amigos”. La forma en la que cada uno “resolvié” el problema es
muestra de los efectos que causa la desigualdad social y de que la pandemia no
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ha hecho mas que agudizar las graves carencias estructurales que en materia
de salud, en este caso la de tipo mental, existen en México. Y el colmo es que
“las personas jovenes sin recursos, las que no pueden pagar un psicélogo pri-
vado, son, precisamente, las que tienen mas riesgo de desarrollar un trastorno
mental” (Ridley et al., 2020).

COMENTARIOS FINALES

En el pais, desde finales del siglo xx, se reconoce que las personas jovenes viven
situaciones de desventaja, que no se cumplen cabalmente sus derechos y que
existen muchas violencias que les afectan en particular a ellas. A lo largo de
todos estos afios, los Gobiernos, organismos internacionales, organizaciones
sociales, Iglesias, grupos eclesiales, etcétera, han desplegado acciones, proyec-
tos, programas y politicas en su apoyo, pero la pandemia mostré que la con-
dicién juvenil en México sigue profundamente marcada por la desigualdad y
que hay muchos/as jévenes en situacion de precariedad y exclusion.

Durante la crisis sanitaria abundaron las experiencias juveniles de des-
igualdad a través de las cuales se mostro6 el caracter multidimensional de dicha
condicién. Las personas jévenes padecieron la enorme desigualdad por ingre-
sos y carencias entre hogares y al interior de estos; palparon discriminaciones
de género, clase, raza, lugar de residencia, escolaridad, etcétera. Sufrieron
la desigualdad que las pone en situacién de desventaja frente a las adultas,
pero la importancia que tomo el mundo cibernético en este lapso dio un golpe
mortal a la adultez como etapa ideal de la vida, pues mostré su obsolescencia.
Como consecuencia de ello, la legitimidad de la autoridad de los adultos frente
a la de las personas jovenes disminuyd y se generaron desencuentros que pro-
fundizan los ya de por si existentes sentimientos de desproteccion, desafeccion
y desconfianza juvenil hacia el poder instituido. Desde la perspectiva juvenil,
México sigue siendo un pais plagado de corrupcion e ilegalidad. A ello hay que
agregar que para las personas jovenes, mas que para las adultas, el Gobierno
tiene un mal desempefio, ademas de que la educacion publica y el deterioro
ambiental son problemas principales.
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El control del virus no implica que podremos dejar atrds las experiencias
de desigualdad y los malestares juveniles surgidos y fortalecidos durante la
pandemia; mas bien, el futuro apunta hacia su recrudecimiento. Lo probable
es que las juventudes mexicanas continten navegando en un mar de desigual-
dades, discriminaciones, desconfianzas e incertidumbres, pero es de esperar
que haya (ya los hay) contingentes juveniles que no estaran dispuestos a asu-
mir pasivamente un futuro de significaciones negativas y pesimistas.

Lo sucedido durante la crisis sanitaria deberia ser una ensefianza y
una advertencia: traducir en becas, apoyos y beneficios el compromiso del
Estado con la reduccion de la desigualdad que afecta a las personas jovenes
no derivara en el ejercicio efectivo de derechos mientras esta accién se con-
sidere un “beneficio” asociado con la vulnerabilidad, como si esta fuera una
caracteristica inherente a la condicién juvenil. Por supuesto, los apoyos deben
mantenerse y ampliarse, pero desvinculados de la postura/consideracion de
vulnerabilidad que constituye una expresion de la relacion jerarquica y auto-
ritaria que coloca a la ciudadania juvenil como una concesion de los poderes.
El cumplimiento cabal y efectivo del compromiso adquirido implica la puesta
en marcha de politicas y programas que promuevan la expresion ciudadana
juvenil, la participacion politica y la injerencia de sus colectivos y colectivas
desde sus propias iniciativas y expectativas. La pandemia ha dejado claro que
el problema de la desigualdad que afecta a las juventudes en México es tan
grande que ha producido malestares sociales profundos que han derivado en
una ruptura del tejido social. Durante la crisis sanitaria, la falta de relaciones
de confianza entre jovenes e instituciones provocé que las acciones y discursos
del Gobierno fueran por un lado y las vivencias, las necesidades, las expectati-
vas y las acciones juveniles por otro.
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Tomo 1
La década covip en México

Este libro discute diversos fendmenos relacionados
con la desigualdad social y econdmica de México vy
cémo se vieron alterados por la pandemia de covip-19.
Las profundas desigualdades histéricas de México vy la
complejidad que impuso la pandemia en la sociedad son
el contexto en el que se elaboro este libro. La pandemia
provoco una fuerte crisis sanitaria, econdmica y social
que obligaba a preguntarse sobre los efectos produci-
dos vy su duracién en las desigualdades estructurales de
Meéxico. Esta obra analiza como la pandemia afecto dis-
tintas dimensiones de desigualdad presentes tanto en
la sociedad como en la economia mexicana. A lo largo
de sus capitulos, aborda algunas de estas dimensiones,
en especifico, aspectos relacionados con crecimiento
econdmico regional, ingresos, empleo remunerado y no
remunerado, desigualdad salarial, teletrabajo, violencia
de género, poblacion indigena, juventudes vulnerables
y politicas publicas regionales.
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