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CONTROL DE CONVENCIONALIDAD
Y CRISIS SANITARIA



El control de convencionalidad y el juicio

de amparo para la garantia de los derechos 2
humanos de las ninas, nifios y adolescentes
en tiempos de covip-19

Maria Elisa Franco Martin del Campo
Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM

I. INTRODUCCION

El 11 de marzo del 2020 la oms declaré al covip-19 como pandemia. La emer-
gencia sanitaria ha generado un contexto de enorme peligro para la garantia
efectiva de los derechos humanos, de manera muy evidente para el derecho
a la salud, pero también para derechos como la educacion, la vivienda, los
derechos laborales, el derecho humano de las mujeres a una vida libre de vio-
lencia y los derechos de la infancia, por mencionar algunos. La pandemia ha
agudizado una desigualdad dolorosa y profundamente arraigada en nuestra
region,' por lo que es urgente que los Estados utilicen todos los mecanismos
necesarios para garantizar de manera efectiva los derechos humanos, teniendo
como principio rector el de igualdad y no discriminacion.

En este sentido, una garantia importante para dar vida a los derechos
humanos reconocidos nacional e internacionalmente, asi como un efecto util
al Derecho Internacional de los Derechos Humanos (DIDH) es el control de
convencionalidad. Esta figura toma una especial relevancia en un contexto

Para reflexionar sobre este tema se sugiere consultar Garcia Ramirez, Sergio y Gon-
zélez Martin, Nuria, covip-19 y la desigualdad que nos espera, México, UNAM, Ins-
tituto de Investigaciones Juridicas, 2020.
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tan complicado como el generado por la emergencia sanitaria, en el que los
derechos humanos estan en constante peligro.

El objetivo de este capitulo es analizar la aplicacion del control de conven-
cionalidad en el juicio de amparo como una garantia de los derechos humanos
de (NNA) en el contexto de la emergencia sanitaria, especificamente sobre el
acceso a las vacunas para prevenir el covip-19.

Para ello, el capitulo se estructura en tres apartados: primero se pre-
senta un breve desarrollo tedrico sobre el control de convencionalidad que
ofrece a la persona lectora elementos claves sobre el concepto, asi como
su recepcién en el juicio de amparo mexicano; después se sistematizan
los principales estandares internacionales desarrollados sobre los derechos
humanos de NNA en el contexto de la pandemia por covip-19, en este
apartado se abordan tanto el Sistema Interamericano de Derechos Huma-
nos (Sistema Interamericano o SIDH) como el Sistema Universal de Dere-
chos Humanos (Sistema Universal, Sistema de Naciones Unidas o SUDH).
Finalmente, se presenta un analisis sobre el juicio de amparo y el acceso
para NNA a la vacuna para prevenir el COVID-19, en este acdpite se presenta
una mirada panoramica del tema en tribunales y juzgados de amparo, asi
como el andlisis de sentencias que ilustran la importancia del control de
convencionalidad para la garantia de los derechos humanos en el juicio de
amparo.

II. ELEMENTOS CLAVE SOBRE LA APLICACION DEL CONTROL
DE CONVENCIONALIDAD EN EL JUICIO DE AMPARO

El control de convencionalidad es un concepto que “nace” en la Corte 1DH,*
es propuesto en el aflo 2003 por el juez Sergio Garcia Ramirez en su voto a la

2 Para profundizar sobre el concepto de control de convencionalidad se sugiere con-
sultar inter alia Garcia Ramirez, Sergio, “Sobre el control de convencionalidad”,
Pensamiento Constitucional, Pert, num. 21, 2016, pp. 173-186; Ferrer Mac-Gre-
gor, Eduardo (coord.), El control difuso de convencionalidad. Didlogo entre la Corte
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sentencia del caso Mack Chang vs. Guatemala.® En el afio 2004, el juez Garcia
Ramirez en su voto a la sentencia del caso Tibi vs. Ecuador al analizar el sen-
tido y trascendencia de la jurisdiccién interamericana, compard la labor de la
Corte Interamericana con la de los tribunales constitucionales, y sefialé que,
“asi como los tribunales constitucionales realizan un control de constituciona-
lidad, la Corte 1DH lleva a cabo un control de convencionalidad”* En su voto a
la sentencia del caso Lopez Alvarez vs. Honduras, de febrero de 2006, se refirié
nuevamente al control de convencionalidad.

De esta manera, el término control de convencionalidad fue utilizado por
primera vez por el juez Sergio Garcia Ramirez en sus votos, y poco tiempo des-
pués, en septiembre de 2006, fue adoptado por la Corte Interamericana en la
sentencia del caso Almonacid Arellano y otros vs. Chile en los siguientes términos:

El Poder Judicial debe ejercer una especie de “control de convencionalidad” entre
las normas juridicas internas que aplican en los casos concretos y la Convencion

Americana sobre Derechos Humanos. En esta tarea, el Poder Judicial debe tener

Interamericana de Derechos Humanos y los jueces nacionales, México, Fundap,
2012; Fajardo Morales, Zamir Andrés, Control de convencionalidad. Fundamentos y
alcance. Especial referencia a México, México, Comisién Nacional de los Derechos
Humanos, 2015; Ibafiez Rivas, Juana Maria, Control de Convencionalidad, México,
UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, Comision Nacional de los Derechos
Humanos, 2017, y Quintana Osuna, Karla 1., Control de convencionalidad en el
derecho interamericano y mexicano. Retos y perspectivas, México, Porrua, UNAM,
Instituto de Investigaciones Juridicas, 2019.

3 Voto concurrente razonado del juez Sergio Garcia Ramirez a la sentencia de la

Corte 1DH. Caso Myrna Mack Chang vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas.

Sentencia de 25 de noviembre de 2003. Serie C Num. 101.

Voto concurrente razonado del juez Sergio Garcia Ramirez a la sentencia de la

Corte 1pH. Caso Tibi vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y

Costas. Sentencia de 7 de septiembre de 2004. Serie C Num. 114, parr. 3.

> Voto razonado del juez Sergio Garcia Ramirez a la sentencia de la Corte 1pH. Caso
Lépez Alvarez vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de febrero
de 2006. Serie C Num. 141.
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en cuenta no solamente el tratado, sino también la interpretacién que del mismo

ha hecho la Corte Interamericana, intérprete tltima de la Convencion Americana.®

A partir de esta sentencia la Corte 1DH ha desarrollado importantes
criterios respecto al control de convencionalidad.” Laurence Burgorgue-Larsen
identifica tres etapas en la jurisprudencia interamericana sobre este tema:
la primera, que es la de su aparicién en la sentencia del caso Almonacid; la
segunda, en la que se precisa su contenido en la sentencia del caso Trabaja-
dores Cesados del Congreso (Aguado Alfaro y otros) vs. Perti; y la tercera, que
corresponde a su “teorizacion” a partir de la sentencia del caso Cabrera Garcia
y Montiel Flores vs. México.®

La jurisprudencia interamericana sobre el tema permite entender al
control de convencionalidad como una herramienta para que los Estados
cumplan con su obligacion de garantia de los derechos humanos a partir de la
verificacion de la conformidad de las normas y actos internos con los derechos
humanos convencionalmente reconocidos, asi como con su interpretacion
autorizada por los drganos internacionales competentes.” De esta manera, el
control de convencionalidad tiene como finalidad que los Estados cumplan con
sus obligaciones internacionales en materia de derechos humanos y asi pre-
venir violaciones a éstos.'

El control de convencionalidad representa “la concreciéon de la garantia
hermenéutica de los derechos humanos consagrados internacionalmente, en

Corte 10H. Caso Almonacid Arellano y otros vs. Chile. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de septiembre de 2006. Serie C
Num. 154, parr. 124.

Para profundizar acerca de los avances de la jurisprudencia interamericana en el
tema se sugiere revisar Corte Interamericana de Derechos Humanos, Cuadernillo
de Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos Niim. 7: Control de
Convencionalidad, San José de Costa Rica, Corte 1DH, 2021.

8 Garcia Ramirez, Sergio, “Sobre el control.., cit., nota al pie de pagina 13.

Cfr. Corte Interamericana de Derechos Humanos, op. cit., p. 3.

10 Cfr. Ibafiez Rivas, op. cit., p. 69.
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el &mbito normativo interno’' es decir, es el mecanismo que permite a las
autoridades, de conformidad con sus competencias, contrastar una norma o
un acto con los derechos humanos convencionalmente reconocidos y con la
jurisprudencia sobre ellos, y de esta manera garantizarlos para la persona o
grupo de personas involucradas, lo que en la practica también genera que el
DIDH tenga un efecto util en el ambito interno. En suma, el control de con-
vencionalidad representa una importante garantia para los derechos humanos.

En este momento del andlisis resulta conveniente sefialar las dos dimen-
siones del control de convencionalidad. Sergio Garcia Ramirez se refiere al
control de convencionalidad externo, al que también nombra como propio u
original, que es el que realiza la Corte 1DH; asi como al control de convencio-
nalidad interno, conferido a los 6rganos jurisdiccionales al interior de los Esta-
dos."”? En este sentido, Claudio Nash denomina control de convencionalidad
internacional al que realiza la Corte Interamericana; y control de convencio-
nalidad nacional o interno al que realizan los agentes del Estado.”> Mientras
que otros autores como Eduardo Ferrer Mac-Gregor se refieren al control de
convencionalidad concentrado y difuso, el primero, a cargo de la Corte IDH y el
segundo, para todas las autoridades en el ambito de sus competencias.'*

Para analizar la aplicacién del control de convencionalidad en el juicio
de amparo es necesario centrarnos en el interno, nacional o difuso. Este tipo de
control tiene como finalidad que los derechos humanos sean garantizados
en el ambito nacional sin que sea necesaria la intervencion de la jurisdic-
cioén internacional, que es subsidiaria y complementaria.’® De esta manera,

Corte Interamericana de Derechos Humanos, op. cit., p. 3.

Garcia Ramirez, Sergio, “El control judicial interno de convencionalidad”, en Ferrer
Mac-Gregor, Eduardo (coord.), El control difuso de convencionalidad. Didlogo entre
la Corte Interamericana de Derechos Humanos y los jueces nacionales, México, Fun-
dap, 2012, pp. 211-213.

B Corte Interamericana de Derechos Humanos, op. cit., p. 3.

Fajardo Morales, Zamir Andrés, op. cit., p. 21.

5 Ibidem, p. 32.
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representa una medida especifica de armonizacion del derecho interno con el
DIDH y una garantia de los derechos humanos.'®

Resulta imposible reflexionar sobre este tema en México sin mencionar
la importancia e impacto de las reformas constitucionales de derechos huma-
nos y amparo de junio de 2011," asi como los criterios que a partir de ellas ha
desarrollado la scjN, particularmente en el Expediente Varios 912/2010 y en
las Contradicciones de Tesis 293/2011 y 351/2014, ambas del Pleno.

En este sentido, el articulo lo. de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos (CPEUM) incorpora a la proteccidén constitucional los
derechos humanos de fuente internacional, reconoce el principio pro persona
y la interpretacion conforme. Ademas, establece la obligaciéon de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos a cargo de todas las auto-
ridades en el ambito de sus competencias.

En este paradigma constitucional la Suprema Corte ha desarrollado dos
criterios particularmente importantes para el tema que nos ocupa, por un lado,
ha establecido la obligacion de todas las personas juzgadoras del pais de rea-
lizar un control de convencionalidad, a través del cual es posible inaplicar las
normas que son contrarias a los derechos humanos constitucional y conven-
cionalmente reconocidos.'® Asimismo, ha sefialado que los derechos humanos

16 Ibidem, p. 33.

Para un analisis detallado sobre el alcance y contenido de la reforma constitucional
en materia de derechos humanos se sugiere consultar Garcia Ramirez, Sergio y
Morales Sanchez, Julieta, La reforma constitucional sobre derechos humanos (2009-
2011), México, Porrtia, UNAM, 2012; y Carbonell, Miguel y Salazar, Pedro (coords.),
La Reforma Constitucional de Derechos Humanos: un nuevo paradigma, México,
UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2011. Para un estudio sobre el juicio
de amparo a partir de la reforma constitucional de junio de 2011 se puede revi-
sar Cossio Diaz, José Ramon, et al. (coords.), La nueva Ley de Amparo, México,
Porrua, 2015; y Ferrer Mac-Gregor, Eduardo y Sanchez Gil, Rubén, El nuevo juicio
de amparo. Guia de la Reforma Constitucional y la nueva Ley de Amparo, México,
UNAM, Porrta, Instituto Mexicano de Derecho Procesal Constitucional, 2014.

8 Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Expediente Varios 912/2010,

julio de 2011, parrs. 23-36.
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contenidos en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano es
parte son normas constitucionales y por lo tanto forman parte del parametro
de control de regularidad constitucional.””

El Expediente Varios 912/2010 es el resultado de la recepciéon de la
Suprema Corte, de la sentencia de la Corte Interamericana en el caso Radilla
Pacheco vs. México. En esta sentencia la Corte IDH establecié la obligacion
del Poder Judicial mexicano de ejercer el control de convencionalidad.?® Los
criterios adoptados por la scJN son conformes con el desarrollo de la juris-
prudencia interamericana en la materia y establecen las bases para una garan-
tia efectiva de los derechos humanos en sede judicial, a través del control de
convencionalidad.

En este punto considero importante sefialar que coincido ampliamente
con el sentido del Expediente Varios 912/2010 cuando se refiere a un control de
dos dimensiones: constitucionalidad y convencionalidad.”! A partir del conte-
nido del articulo 1o. constitucional, el ejercicio del control de convencionalidad
implica necesariamente un control de constitucionalidad; ya que los derechos
humanos contenidos en los tratados internacionales de los que el Estado mexi-
cano sea parte se encuentran constitucionalmente reconocidos, es por ello que
en nuestro pais el control de convencionalidad conlleva necesariamente a un
control de constitucionalidad.

Excede al objetivo de este apartado examinar exhaustivamente los cri-
terios de la Suprema Corte respecto al control de convencionalidad,” pero es
importante, para el analisis de su aplicacién en el juicio de amparo, sefialar

¥ Pleno dela Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Contradiccién de Tesis 293/2011,
septiembre de 2013, pp. 50-52.

20 Corte 1DH. Caso Radilla Pacheco vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de noviembre de 2009. Serie C Num. 209,
parr. 339.

2z Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Expediente Varios 912/2010,

cit., p. 36.

Para este efecto se sugiere consultar Martinez Verastegui, Alejandra, et al., Cua-

dernos de jurisprudencia niim. 10. Control de convencionalidad, México, Centro de

22

Estudios Constitucionales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, 2021.
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que la scJN avanzdé de manera notable su jurisprudencia en la materia con
la Contradiccion de Tesis 351/2014 al establecer que los 6rganos jurisdic-
cionales del Poder Judicial de la Federacion, tanto en amparo directo como
indirecto, pueden hacer un control de convencionalidad a todas las normas
bajo su conocimiento, es decir, las que regulan el juicio de amparo, asi como
las normas aplicadas en el caso concreto.

La Contradiccion de Tesis 351/2014 representa un importante avance
para la efectiva garantia de los derechos humanos a través del amparo, ya que
superd el criterio establecido en el Amparo Directo en Revision 1046/2012,
que limitaba a los Tribunales Colegiados de Circuito para ejercer el control
unicamente frente a la Ley de Amparo, la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion y el Codigo Federal de Procedimientos Civiles, lo que es clara-
mente contrario a la jurisprudencia de la Corte Interamericana en materia de
control de convencionalidad, asi como a lo sefialado por la propia Suprema
Corte en el Expediente Varios 912/2010.

De acuerdo con los referidos criterios de la scN, las y los jueces de
amparo estan obligados a realizar un control de convencionalidad para la
garantia efectiva de los derechos humanos constitucional y convencional-
mente reconocidos. En este sentido, frente a la emergencia sanitaria generada
por el covip-19 resulta indispensable que las personas juzgadoras conozcan y
apliquen los estandares internacionales en materia de derechos humanos que
se han desarrollado a partir del contexto de la pandemia.

En el siguiente apartado se sistematizan los principales estandares inter-
nacionales respecto a los derechos humanos de las NNa vinculados con los
retos y exigencias provocados por la pandemia del covip-19. Estos estandares
aportaran el insumo minimo necesario para el andlisis sobre la aplicacion del
control de convencionalidad a través del juicio de amparo que se realizara en
la parte final de este estudio.
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III. ESTANDARES INTERNACIONALES SOBRE LOS DERECHOS
HUMANOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
EN EL CONTEXTO DE LA PANDEMIA

La pandemia provocada por el covip-19 representa un reto enorme para los
Estados en muchos sentidos, uno especialmente importante es la garantia
efectiva de los derechos humanos. La pandemia tiene efectos diferenciados
en la vida de las personas, y por supuesto en el goce y ejercicio de sus dere-
chos, a partir de categorias como el género, la edad, la condicion social, el
pertenecer a una comunidad indigena, la discapacidad, entre muchas otras;
por lo que los Estados deben adoptar enfoques diferenciados para garanti-
zar de manera adecuada los derechos humanos de todas las personas. Este
acapite se centra en visibilizar la importancia de la perspectiva de infancia
y adolescencia; asi como de dar vida al principio del interés superior de la
infancia para la aplicacion del control de convencionalidad en los juicios
de amparo relacionados con los derechos de NNA en el contexto de la emer-
gencia sanitaria.

En este sentido, los derechos de las NNA se han visto en peligro a partir
de medidas y politicas publicas tomadas para hacer frente a la pandemia desde
una mirada “adultocéntrica’, es decir, sin considerar sus necesidades especifi-
cas y sin escuchar su opinién.”

B La Convencidn sobre los Derechos del Nifio reconoce como su derecho humano de

NNA el ser escuchados en los siguientes términos:

Articulo 12

1. Los Estados Partes garantizaran al niflo que esté en condiciones de formarse
un juicio propio el derecho de expresar su opinion libremente en todos los asuntos
que afectan al nifo, teniéndose debidamente en cuenta las opiniones del nifio, en
funcién de la edad y madurez del nifio.

2. Con tal fin, se dard en particular al nifio oportunidad de ser escuchado, en
todo procedimiento judicial o administrativo que afecte al niflo, ya sea directamente
o por medio de un representante o de un 6rgano apropiado, en consonancia con las
normas de procedimiento de la ley nacional.
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El concepto de control de convencionalidad surgi6 en el Sistema Inte-
ramericano, sin embargo, representaria una mirada muy limitada y restric-
tiva considerar que se constrifie a éste, es decir, las y los jueces en México
tienen la obligacion de ejercer un control de convencionalidad de las nor-
mas y actos frente a todos los derechos humanos constitucional y con-
vencionalmente reconocidos. Los derechos humanos convencionalmente
reconocidos, en términos del articulo lo. constitucional, son aquellos que
se encuentran en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano
es parte, y por supuesto no se limitan a la Convencién Americana ni a los
tratados del sipH. Para el tema que nos ocupa los estandares desarrollados
en el Sistema de Naciones Unidas tienen un lugar muy importante, espe-
cialmente aquellos que derivan de la Convencién sobre los Derechos del
Nino (sic).*

La respuesta del SUDH respecto a la emergencia sanitaria fue practica-
mente inmediata. El 24 de marzo de 2020, es decir, a trece dias de que la oms
declarara pandemia a la enfermedad provocada por el covip-19, las perso-
nas que presiden los mecanismos convencionales de derechos humanos del
Sistema de Naciones Unidas aprobaron una declaracién conjunta en la que
exigen el respeto y garantia de los derechos humanos en todas las medidas
adoptadas por los Estados durante la emergencia sanitaria.”

En este instrumento pidieron a los Estados que adoptaran todas las
medidas necesarias para garantizar los derechos a la vida y a la salud; que
garanticen acceso a atencién médica para cualquier persona sin discrimina-
cioén; que protejan a las personas especialmente vulnerables a los efectos del
CoVID-19 como las personas mayores, personas con discapacidades, poblacio-

2 México firmo la Convencién sobre los Derechos del Nifio el 26 de junio de 1990 y la

ratificé el 21 de septiembre de 1990, por lo tanto, es un Estado parte de este tratado
internacional del Sistema Universal de Derechos Humanos.

ACNUDH | Los Organos creados en virtud de los Tratados de Derechos Humanos de
las Naciones Unidas exigen un planteamiento respetuoso con los derechos huma-
nos a la hora de combatir el Covid-19 (ohchr.org) (consultada el 10 de noviembre
de 2021).

25
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nes indigenas, personas refugiadas, solicitantes de asilo y migrantes, personas
privadas de la libertad, personas sin hogar, personas en situacion de pobreza;
que reconozcan que las mujeres se encuentran en un riesgo desproporciona-
damente alto por los roles de género de cuidados; que garanticen el acceso a la
educacidn, especialmente para NNa, a través de todos los recursos disponibles,
incluyendo la ensefianza a distancia; que adopten medidas contra el racismo
y la xenofobia; asi como que garanticen, en la declaracién de un estado de
emergencia o en cualquier otra medida de seguridad, el respeto a los derechos
humanos.

El parrafo anterior nos muestra claramente las primeras preocupaciones
del Sistema de Naciones Unidas en materia de derechos humanos frente a la
pandemia por covip-19; dentro de ellas se encuentran los derechos de NNA y
la importancia de garantizarlos a través de una perspectiva de infancia, en este
instrumento se centra la atencion en el derecho a la educacion.

El 8 de abril de 2020, tan sélo a unos dias de la declaracién conjunta,
el Comité de los Derechos de los Nifios aprobé una declaracion® en la que
advirtié de manera especifica sobre los impactos sanitarios, sociales, educa-
tivos, econdmicos y recreativos de la pandemia en los derechos de NNA y los
graves efectos fisicos, emocionales y psicoldgicos que provocaria en sus vidas.
En este instrumento se urgio a los Estados a garantizar sus derechos a partir
del principio de interés superior de la infancia. Ademas, se desarrollaron los
siguientes estandares para la garantia de los derechos de NNA en el contexto de
la emergencia sanitaria:

« Garantizar sus derechos de descanso, ocio y recreacion a través de
soluciones alternativas que incluyan actividades al aire libre por lo
menos una vez al dia con respeto a los protocolos sanitarios y de dis-
tancia fisica.

2 Comité de los Derechos de los Nifos, Declaracion del 8 de abril de 2020, http://www.
achnu.cl/wp-content/uploads/2020/04/Declaracion-Comite%CC%81-de-Dere-
chos-del-Nin%CC%830-.pdf (consultada el 10 de noviembre de 2021).
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Tomar medidas para que el aprendizaje en linea no aumente las des-
igualdades existentes para NNA que no tienen acceso a internet o que
no cuentan con el apoyo de sus padres o personas cuidadoras.
Garantizar que reciban una alimentacién nutritiva durante la emer-
gencia sanitaria, ya que muchas y muchos de ellos recibian comida
nutritiva a través de esquemas de alimentacion escolar.

Garantizar que tendrdn acceso a atencion médica, agua, sanea-
miento y registro de nacimientos durante la pandemia. En este tema
la declaracién establece el siguiente estandar particularmente rele-
vante para el andlisis de este estudio: “A pesar de la creciente presion
sobre los sistemas de salud y la escasez de recursos, no se debe negar
a los nifios el acceso a la atenciéon médica, incluidas los test y una
posible vacuna futura, a tratamientos médicos relacionados o no con
covID-19, servicios de salud mental y tratamiento para afecciones
preexistentes”.

Definir los servicios basicos de proteccion infantil como esenciales y
garantizar que sigan funcionando y se encuentren disponibles, bajo la
consideracion que el confinamiento puede exponerlos a una mayor
violencia (fisica, psicoldgica y sexual) en el hogar.

Tomar las medidas necesarias para proteger a NNA que se encuentran
en una situacion de mayor vulnerabilidad, que se puede ver agravada
por el contexto de la pandemia, como NNA con discapacidad; que
viven en la pobreza; en situacién de calle; migrantes, solicitantes de
asilo, refugiados y desplazados internos; con afecciones de salud sub-
yacentes, y privados de su libertad.

Liberar a NNA de todas las formas de detencién o encierro, cuando
esto no sea posible se debe garantizar el contacto regular con sus
familias; si el contexto sanitario no permite que el contacto sea perso-
nal, que debe ser la excepcidn y no la regla, se debe garantizar comu-
nicacion telefénica o por cualquier otro medio tecnolégico.

Prevenir la privacion de la libertad de NNA por violar las restricciones
impuestas por el Estado en el contexto de la pandemia por covip-19.
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« Difundir informacién precisa sobre la enfermedad por covip-19 y
como prevenirla en formatos accesibles para NNA.

« Garantizar que NNA sean escuchados y sus opiniones tomadas en
cuenta en los procesos de toma de decisiones sobre la pandemia.

El Comité de los Derechos del Nifo desarroll6 estos criterios a partir de
los derechos humanos reconocidos en la Convencién sobre los Derechos del
Niflo, si bien es cierto que no son jurisprudencia, si representan elementos muy
utiles para las personas juzgadoras en el ejercicio del control de convencionali-
dad,” ya que se trata de una declaracién de un dérgano de tratados del Sistema
de Naciones Unidas, en la que se interpretan los derechos y obligaciones de la
Convencioén sobre los Derechos del Nifio, en un contexto tan complejo para los
derechos humanos como el marcado por la pandemia del covip-19.

El 8 de mayo de 2020, la Oficina de la Alta Comisionada de Naciones
Unidas para los Derechos Humanos (0AcNUDH) adopt6 las Directrices relati-
vas a la coviD-19,% en este instrumento desarroll6 importantes estandares en
materia de derechos humanos a partir de veintitrés ejes,” uno de ellos son los
derechos de NNA. En estas directrices la OACNUDH alerta a los Estados sobre

7 En este libro se encuentra un capitulo titulado la Emergencia covip-19 y el derecho
internacional de la salud, en el que Guillermo E. Estrada Adan analiza la importan-
cia de ampliar la diversidad de fuentes para ejercer el control de convencionalidad
respecto al derecho humano a la salud.

28 OACNUDH, Directrices relativas a la covip-19, 8 de mayo de 2020, https://www.
ohchr.org/Documents/Events/covid-19_Guidance_SP.pdf Num. 060/20

»¥  Los ejes articuladores de las Directrices de la 0AcNUDH son los siguientes: i) acceso
a la atencién médica, ii) medidas de emergencia, iii) que nadie quede rezagado, iv)
vivienda, v) personas con discapacidad, vi) personas mayores, vii) personas deteni-
das o recluidas en instituciones, viii) informacién y participacion, ix) estigmatiza-
cién, xenofobia y racismo, x) migrantes, desplazados y refugiados, xi) repercusiones
sociales y econdmicas, xii) alimentacidn, xiii) privacidad, xiv) nifios, xv) jévenes, xvi)
género, xvii) agua, saneamiento e higiene, xviii) pueblos indigenas, xix) minorias,
xx) negocios y derechos humanos, xxi) sanciones internacionales y unilaterales, xxii)
trata de personas, y xxiii) cooperacion y solidaridad internacional.
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los riesgos para los derechos humanos de NNa de las medidas adoptadas para
hacer frente a la emergencia sanitaria. En este sentido, sefial6 que el principio
del interés superior de la infancia “deberia ser una consideracion primordial
en cualquier estrategia de respuesta”

Ademas, la 0ACNUDH alertd sobre los impactos diferenciados de la educa-
cién a distancia para las nifias, ya que por los roles de género se encuentran en
mayor riesgo al exigir que se hagan cargo de trabajos al interior de sus hogares,
asi como tener mayor probabilidad de abandonar por completo sus estudios.
Respecto a los efectos de las medidas de confinamiento en la salud fisica y psi-
colégica de NNA, la 0ACNUDH hizo un llamado a los Estados para adoptar las
medidas necesarias que garanticen los servicios de apoyo y albergue para NNa
que se encuentran en situacion de riesgo de sufrir violencia fisica y sexual.

Los instrumentos internacionales referidos con antelacion fueron apro-
bados respectivamente en los meses de marzo, abril y mayo del 2020; lo que
pone en evidencia la celeridad con la que los mecanismos del supa desarrolla-
ron estandares especificos para la garantia y proteccion de los derechos huma-
nos de NNa, en un contexto tan complejo como el de la pandemia, lo que no
podia ser de otra manera, ya que una demora en el desarrollo de estos criterios
generaria su ineficacia.

En el s1pH también encontramos una rapida y oportuna respuesta frente
a los enormes retos que representa la emergencia sanitaria para los derechos
humanos. El 20 de marzo de 2020, la cIpH y su Relatoria Especial sobre Dere-
chos Econdmicos, Sociales, Culturales y Ambientales (REDEscA) hicieron un
llamado a los Estados que integran la Organizacién de los Estados America-
nos a asegurar las perspectivas de proteccion integral de los derechos huma-
nos y de la salud publica frente a la pandemia del covip 19.* Respecto a los
derechos humanos de NNa, la CIDH y su REDESCA enfatizaron sobre la impor-
tancia del principio del interés superior de la infancia en las actuaciones de
los Estados frente a la emergencia sanitaria, por ejemplo, a través de medidas

30 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Comunicado de Prensa Num.
060/20, 20 de marzo de 2020, https://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunica-
dos/2020/060.asp (consultada el 17 de diciembre de 2021).
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como ajustes de planes educativos, dotacién de alimentos y la implementa-
cion de clases a distancia.

La Comision Interamericana establecié un mecanismo especifico de res-
puesta frente a la pandemia denominado “Sala de Coordinaciéon y Respuesta
Oportuna e Integrada a la crisis en relacién con la pandemia del covip-19
(sacrol coviD-19)” que tiene como objetivo fortalecer sus capacidades insti-
tucionales para la proteccidon y defensa se los derechos humanos en este com-
plejo contexto.

Enla Resolucién 1/2020 titulada Pandemia y derechos humanos en las Amé-
ricas, la cIDH adoptd estandares y recomendaciones para que los Estados garan-
ticen los diversos derechos humanos en el contexto de la pandemia. Respecto a
los derechos de NNa, sefialé que los Estados deben guiarse por el principio de
interés superior de la infancia; disponer de los mecanismos necesarios para que
tengan acceso a la educacion; adoptar medidas para prevenir la violencia en su
contra, asi como implementar medidas reforzadas para NNA que se encuentran
en especial situacion de riesgo como quienes viven en situacion de calle.””

En abril de 2021, la Comisién Interamericana adopt6 la Resolucién
1/2021, Las vacunas contra el covip-19 en el marco de las obligaciones inte-
ramericanas de derechos humanos, en la que establece que el principio de
igualdad y no discriminacion debe regir el acceso a las vacunas.”® Asimismo,
sefald los siguientes criterios de priorizacion para el acceso a las vacunas
y prevenir el covip-19: i) mejor evidencia cientifica disponible; ii) normas

3 Para conocer més sobre la SACROI COVID-19 se sugiere visitar su pagina de internet:

https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/sacroi_covid19/default.asp
Comision Interamericana de Derechos Humanos, Resolucién 1/2020 Pandemia y
derechos humanos en las Américas, 10 de abril de 2020, parrs. 63-67.

Para profundizar sobre los estindares internacionales en materia de vacunacion se
sugiere consultar el capitulo “Las respuestas del Ejecutivo al covip-19 desde la pers-
pectiva del derecho internacional de los derechos humanos” de Magdalena Cervan-
tes Alcayde, que se encuentra en este libro.

32

33
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nacionales e internacionales de derechos humanos que los obligan; iii) principios

aplicables de la Bioética, y iv) criterios desarrollados interdisciplinariamente.>*
Con relacién a la Corte Interamericana, el 9 de abril de 2020 aprobo la

Declaracién 1/20 sobre covip-19 y derechos humanos, en la que indic6 que

[d]ada la naturaleza de la pandemia, los derechos econdmicos, sociales, cultura-
les y ambientales deben ser garantizados sin discriminacion a toda persona bajo
la jurisdiccion del Estado y, en especial, a aquellos grupos que son afectados de
forma desproporcionada porque se encuentran en situacion de mayor vulnera-

bilidad, como son (...) las nifias y los nifios.”

Asimismo, record¢ la obligacion de debida diligencia reforzada que tie-
nen los Estados frente al derecho humano de las mujeres y las nifias a vivir
libres de violencia, a partir del aumento en la violencia contra mujeres y nifias
provocado por las medidas de confinamiento.

En suma, tanto en el Sistema Universal como en el Sistema Interameri-
cano encontramos un amplio desarrollo de estandares en materia de derechos
humanos en el contexto de la pandemia por covip-19, que se encuentra en
instrumentos internacionales de diverso contenido y alcance. En este acapite
se sintetizaron los principales estandares relacionados con los derechos de
NNA y la emergencia sanitaria, que deberian ser utilizados por las y los funcio-
narios obligados a ejercer el control de convencionalidad. En el siguiente apar-
tado me referiré especificamente a la obligacion de las personas juzgadoras en
materia de amparo de realizar un control de convencionalidad para garantizar
los derechos humanos de NNA.

3 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Resolucién 1/2021 Las vacunas

contra el covip-19 en el marco de las obligaciones interamericanas de derechos huma-
nos, 6 de abril de 2021, parr. 9.

»  Corte Interamericana de Derechos Humanos, Declaracién 1/20 covip-19 y dere-
chos humanos: los problemas y desafios deben ser abordados con perspectiva de
derechos humanos y respetando las obligaciones internacionales, 9 de abril de 2020.



EL CONTROL DE CONVENCIONALIDAD Y EL JUICIO DE AMPARO 87

IV. EL JUICIO DE AMPARO Y EL ACCESO PARA NINAS, NINOS
Y ADOLESCENTES A LA VACUNA PARA PREVENIR EL COVID-19

El juicio de amparo es en palabras de Héctor Fix-Zamudio “nuestra maxima
institucidon procesal™ y representa la mas importante garantia jurisdiccio-
nal para los derechos humanos en México. Por lo tanto, en un contexto
como el generado por la pandemia del covip-19 en el que los derechos
humanos se encuentran en grave peligro, el juicio de amparo esta llamado
a ser protagonista.

Por la extension y naturaleza del presente trabajo no seria posible ana-
lizar en general el juicio de amparo frente a la emergencia sanitaria, por lo
que he decidido centrar su analisis como garantia de los derechos de NNA y
especificamente sobre su acceso a la vacuna. En este sentido, el control de con-
vencionalidad es una garantia para los derechos humanos, que en un contexto
tan complejo para los derechos humanos tiene una especial importancia; por
lo tanto, el andlisis de este apartado tendra como eje articulador la aplicacion
del control de convencionalidad en las sentencias de amparo relacionadas
con el acceso de NNA a la vacuna para prevenir el covip-19.

La exclusion de NNa de la Politica Nacional de Vacunacién provoco la
interposicion de multiples demandas de amparo para que tuvieran acceso a la
vacuna. En el Sistema Integral de Seguimiento de Expedientes (s1se) del Con-
sejo de la Judicatura Federal,”” al buscar resoluciones de amparo® relacionadas
con el tema vacuna covip, fueron encontradas 878, focalizando la busqueda
a vacunas covID menor (sic)* se encontraron 380. Estos numeros permiten
hacer un analisis inicial sobre el juicio de amparo en la emergencia sanitaria,
el alto nimero de demandas de amparo presentadas significa que las personas

% Fix-Zamudio, Héctor, Ensayos sobre el Derecho de Amparo, México, Porrtia, 2003, p. 1.

https://sise.cjf.gob.mx/consultasvp/default.aspx
La busqueda se realizé el 7 de diciembre de 2021.
Desde una perspectiva de derechos humanos la expresiéon mas adecuada es nifas,

37
38

39

nifos y adolescentes (NNA); lamentablemente en el ambito juridico la expresion
comunmente utilizada es “menor”.
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lo ven como un mecanismo para garantizar sus derechos humanos en el con-
texto de la pandemia por covip-19.

En las 380 resoluciones sobre el acceso de NNA a la vacuna para prevenir
el covip-19 encontramos criterios divergentes en los juzgados y tribunales de
amparo. Frente a un mismo acto reclamado que es la omision de incorporar a
NNA a la Politica Nacional de Vacunacion, tenemos resoluciones que la ampa-
ran y otras que la niegan en casos practicamente idénticos; lo mismo sucede
en materia de suspension provisional, encontramos resoluciones donde se
concede la suspensién para que se vacune a NNA y otras resoluciones que la
rechazan contando con una plataforma factica similar.

En este sentido, considero importante precisar que al momento del cierre
de esta investigacion® la scJN no se habia pronunciado sobre el acceso de NNA
a la vacuna para prevenir el covip-19. Resulta de gran importancia que
la Suprema Corte fije un criterio sobre el tema a partir de la aplicacion del
control de convencionalidad, que permita garantizar de manera efectiva los
derechos humanos de NNA en la emergencia sanitaria; tomando en cuenta que
el Comité de los Derechos de los Nifios ha reconocido el acceso a la vacuna
para prevenir el coviD-19 como parte del derecho a la salud de NNA.

El 18 de febrero de 2022 fue publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion® la tesis jurisprudencial I.40.A. J/1 K (11a.) de rubro:

SUSPENSION DE OFICIO Y DE PLANO EN EL JUICIO DE AMPARO. PROCEDE CON-
CEDERLA CONTRA LA OMISION DE APLICAR LA VACUNA CONTRA EL VIRUS SARS-
COV-2 PARA LA PREVENCION DE LA COVID-19 A LOS MENORES QUE CONFORMAN
EL GRUPO ETARIO DE CINCO A ONCE ANOS, AL ADVERTIRSE QUE COMPROMETE

SU VIDA E INTEGRIDAD PERSONAL, PRIVILEGIANDO EL INTERES SUPERIOR DEL

10 17 de diciembre de 2021.
4 Agradezco ala doctora Guadalupe Salmoran Villar y al doctor Pedro Salazar Ugarte
la posibilidad de actualizar el presente capitulo con esta informacion relevante para
el analisis planteado sobre el acceso a la vacuna contra el covip-19 de NNA a través

del juicio de amparo.
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MENOR DE EDAD Y EL DERECHO A LA SALUD CONTENIDOS EN EL ARTICULO 40.
CONSTITUCIONAL.

Se trata de jurisprudencia por reiteracion fijada por Tribunales Cole-
giados de Circuito** del Primer Circuito, por lo que en términos del articulo
217 de la Ley de Amparo obliga a “todas las autoridades jurisdiccionales
de la Federacion y de las entidades federativas de su circuito, con excep-
cién de la scjN, los plenos regionales y los tribunales colegiados de cir-
cuito’, es decir, este criterio que garantiza el derecho de NNA a acceder
a la vacuna para prevenir el covip 19 es obligatorio Gnicamente para los
Juzgados de Distrito de la Ciudad de México.

La jurisprudencia que reconoce el acceso a la vacuna para NNA de cinco
a once anos representa un importante avance para la garantia de los derechos
humanos de NNA a través del juicio de amparo en el contexto de la emergencia
sanitaria. En este sentido, es necesario precisar que la sCJN sigue sin fijar un cri-
terio al respecto;* pero tendra que hacerlo, esperamos que pronto, ya que con la
publicacién de la tesis jurisprudencial analizada en el parrafo anterior se sefiald
que el criterio fue objeto de denuncia de contradiccion de tesis que sera resuelta
por el Pleno de la Suprema Corte a través de la Contradiccion de Tesis 358/2021.

Es urgente que se ponga fin a la disparidad de criterios para evitar que, en
la practica, NNA puedan acceder a la vacuna para prevenir el covip-19 depen-
diendo del juzgado o tribunal que conocid de su caso, es decir, que la garantia
de su derecho a la salud quede librada a la “buena o mala suerte” de que su
demanda de amparo fuera turnada a un juzgado y no a otro.

En este sentido, la disparidad de criterios que se observa en los amparos
de NNA para acceder a la vacuna no deberia existir. Las y los jueces de amparo

2 La Ley de amparo en su articulo 224 senala lo siguiente: “La jurisprudencia por

reiteracion se establece por los tribunales colegiados de circuito cuando sustenten,
por unanimidad, un mismo criterio en cinco sentencias no interrumpidas por otra
en contrario. Las cuestiones de hecho o de derecho que no sean necesarias para
justificar la decision no seran obligatorias”.

s Al 18 de febrero de 2022.



90

MARfA ELISA FRANCO MARTIN DEL CAMPO

tienen la obligacion de aplicar el control de convencionalidad y a partir de éste
garantizar el derecho a la salud de NNA. Para lo anterior cuentan con un estan-
dar internacional del Comité de los Derechos del Nifio que establece que el
acceso a la vacuna para prevenir el covip-19 forma parte del derecho humano
a la salud;* asimismo, la Comision Interamericana ha establecido que el prin-
cipio de igualdad y no discriminacién debe regir el acceso a las vacunas.* Por
lo tanto, si las y los jueces de amparo ejercieran un control de convenciona-
lidad a la Politica Nacional de Vacunacién integrando los estandares inter-
nacionales que se han desarrollado tanto en el Sistema Universal como en el
SIDH en materia de infancia y del derecho humano a la salud en el contexto
de la emergencia sanitaria, concederian el amparo y proteccién de la Justicia
Federal a las NNA para acceder a la vacuna contra covip 19.

De esta manera, el control de convencionalidad, ademas de ser una
garantia de los derechos humanos convencionalmente reconocidos, repre-
senta un elemento articulador dentro del acceso a la justicia que permite
superar divergencias de criterio e interpretacion de las normas juridicas. Lo
anterior significa en la practica la materializacion del principio de igualdad y
no discriminacion, ya que la aplicacion del control de convencionalidad hace
posible la garantia efectiva de los derechos humanos de todas las personas que
acuden al juicio de amparo en situaciones similares.

Dentro de las resoluciones en materia de amparo disponibles en el SISE
respecto al acceso de NNA a la vacuna para prevenir el covip-19, hay dos
resoluciones que me permitiran ilustrar claramente la importancia de la apli-
cacion del control de convencionalidad en el juicio de amparo para la garan-
tia de los derechos humanos, el Juicio de Amparo 1784/2021 del Juzgado
Decimosegundo de Distrito en Materias Administrativa, Civil y de Trabajo del

# Comité de los Derechos de los Nifos, Declaracién del 8 de abril de 2020, http://[www.
achnu.cl/wp-content/uploads/2020/04/Declaracion-Comite%CC%81-de-Dere-
chos-del-Nin%CC%830-.pdf (consultada el 10 de noviembre de 2021).

# Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Resolucion 1/2021 Las vacunas
contra el coviD-19 en el marco de las obligaciones interamericanas de derechos huma-
nos, 6 de abril de 2021.
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Tercer Circuito (Jalisco) y el Incidente de Suspension 908/2021-V del Juzgado
Séptimo de Distrito del Segundo Circuito (Estado de México).

Respecto al Juicio de Amparo 1784/2021, la demanda de amparo fue
presentada por la madre de “un menor” (sic) en su representacion y el acto
reclamado planteado fue [lJa omision, discriminacion y falta de esquema de
vacunacion a menores de edad del rango de 12 a 17 aios cumplidos en general
(sin morbilidades) para recibir la vacuna contra el virus SARS-cov-2 (coviD 19).
El juzgador de amparo consideré que los conceptos de violacion planteados
por la parte quejosa eran fundados, es decir, correctos. Resulta importante
sefalar que el juez suplio la deficiencia de la queja en los términos de la Ley de
Amparo* al tratarse de un caso sobre infancia.

El juez de amparo determind que para garantizar el derecho humano
a la salud del nifo debia tener acceso a la vacuna de Pfizer, que al momento
de la emision de la sentencia se encontraba autorizada para NNA entre doce
y dieciocho afos. Para llegar a esta conclusion realizé un analisis profundo
sobre el alcance y contenido constitucional y convencional del derecho a la
salud a partir del interés superior de la infancia, especificamente realiz6 un
control de convencionalidad a la Politica Nacional de Vacunacion frente
al contenido del articulo 12 del pIDESC," que reconoce el derecho a la salud;

% Articulo 79. La autoridad que conozca del juicio de amparo debera suplir la defi-

ciencia de los conceptos de violacion o agravios, en los casos siguientes:

(...)

I1. En favor de los menores o incapaces, o en aquellos casos en que se afecte el
orden y desarrollo de la familia;

(...)

7 Articulo 12

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona
al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental.

2. Entre las medidas que deberan adoptar los Estados Partes en el Pacto a fin de
asegurar la plena efectividad de este derecho, figuraran las necesarias para:

a) La reduccion de la mortinatalidad y de la mortalidad infantil, y el sano desa-
rrollo de los nifos;
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asi como del contenido de la Convencién sobre los Derechos del Nifio y del
articulo 19 de la Convencién Americana.*®

De esta manera, gracias a la aplicacion del control de convencionalidad
en el juicio de amparo se garantizaron los derechos humanos de un nifo, espe-
cificamente su derecho a la salud en un contexto tan complicado como el de la
pandemia por covip-19.

En el Incidente de Suspensién 908/2021-V del Juzgado Séptimo de
Distrito del Segundo Circuito, la secretaria del Juzgado Séptimo de Dis-
trito en el Estado de México, en funciones de jueza de Distrito, analizé si
se cumplian con los requisitos constitucionales y legales para conceder la
suspension solicitada por una nifia para efectos de tener acceso a la vacuna
contra la covip-19 de Pfizer/BioNTech, que es la autorizada por la comuni-
dad cientifica para personas de su edad. El acto reclamado por la nifia en su
demanda de amparo fue la Politica Nacional de Vacunacién contra covip-
19, asi como el Programa de Inmunizacién con motivo de la pandemia del
covID-19 que no contempla la vacunacidn para NNa, por lo que solicito la
suspension de su aplicacion, y de esta manera tener acceso a la vacuna, ya
que lo contrario pone en peligro su derecho humano a la salud y a la vida.

La juzgadora federal analizé el articulo 4o0. constitucional, que reconoce el
derecho ala salud, a laluz del contenido del articulo 25 de la Declaracion Univer-
sal de Derechos Humanos;* el articulo 12 del pIDESC; el articulo 10 del Protocolo

b) El mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene del trabajo y del medio
ambiente;
c) La prevencioén y el tratamiento de las enfermedades epidémicas, endémicas,
profesionales y de otra indole, y la lucha contra ellas;
d) La creacion de condiciones que aseguren a todos asistencia médica y servicios
médicos en caso de enfermedad.
¥ Articulo 19. Derechos del Nifio.
Todo nino tiene derecho a las medidas de proteccién que su condicién de menor
requiere por parte de su familia, de la sociedad y del Estado.
¥ Articulo 25
Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a
su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la
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Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en Materia de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, “Protocolo de San Salvador”* La
conclusion de la juzgadora fue que se cumplian con los requisitos constitucio-
nales y legales para conceder la suspension definitiva a la nifia “para el efecto
de que las autoridades responsables, en el término de cuarenta y ocho horas a
partir de que sean legalmente notificadas de esta resolucion, dentro del ambito
de sus facultades legales y atribuciones, lleven a cabo las acciones necesarias, para
que autoricen el uso de emergencia de la vacuna Pfizer-BioNTech, en favor de la
menor quejosa’.

Ademas, la juzgadora senialé que la autoridad no podia alegar desabasto
de la vacuna Pfizer-BioNTech, ya que a partir del principio de progresividad el

asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los segu-
ros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida
de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad.

La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia especiales.
Todos los nifos, nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio, tienen derecho a
igual proteccién social.

0 Articulo 10
Derecho ala Salud

1. Toda persona tiene derecho a la salud, entendida como el disfrute del mas alto
nivel de bienestar fisico, mental y social.

2. Con el fin de hacer efectivo el derecho a la salud los Estados partes se compro-
meten a reconocer la salud como un bien publico y particularmente a adoptar las
siguientes medidas para garantizar este derecho:

a. la atencion primaria de la salud, entendiendo como tal la asistencia sanitaria
esencial puesta al alcance de todos los individuos y familiares de la comunidad;

b. la extension de los beneficios de los servicios de salud a todos los individuos
sujetos a la jurisdiccion del Estado;

c. la total inmunizacién contra las principales enfermedades infecciosas;

d.la prevencion y el tratamiento de las enfermedades endémicas, profesionales y
de otra indole;

e. la educacion de la poblacion sobre la prevencién y tratamiento de los proble-
mas de salud, y

f. la satisfaccion de las necesidades de salud de los grupos de mas alto riesgo y
que por sus condiciones de pobreza sean mas vulnerables.
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Estado se encuentra obligado a tomar todas las medidas que sean necesarias,
hasta el maximo de los recursos disponibles, para lograr la plena efectividad del
derecho ala salud. Lo anterior en armonia con los principios constitucionales e
internacionales en materia de derechos economicos, sociales y culturales.

En el Incidente de Suspension 908/2021-V se aplica el principio de interés
superior de la infancia, y se concluye que frente a los riesgos que el covip-19
representa para la salud, la integridad personal y la vida; asi como los efectos
negativos del confinamiento en la salud emocional y el aumento de violencia
familiar, las NNA deberian ser incluidos en la Politica Nacional de Vacunacion
contra COVID-19. A partir de esta premisa la juzgadora toma una determina-
cién muy interesante para la efectiva garantia del derecho humano a la salud
de NNA a través del juicio de amparo:

En este punto debe precisarse que los efectos de esta medida cautelar, a pesar de
que se solicitd solamente por un padre de familia en representacion de su menor
hija, ésta debe alcanzar a todos los menores de edad de la Republica mexicana y
debe tener efectos generales, ya que de otorgar una medida cautelar con efectos
particulares; es decir, solamente para la menor quejosa, este 6rgano jurisdiccio-
nal soslayaria atender a la generalidad de la poblacién que se encuentra en la
misma situacion, de priorizar su derecho a la salud al tratarse de un aspecto que

aqueja a la colectividad y no solo a una persona o un grupo minoritario.

Desde una lectura “técnica” del juicio de amparo esta decision de la juz-
gadora es criticable, ya que contraria uno de sus principios: la relatividad de
las sentencias. Sin embargo, una mirada mas amplia del juicio de amparo
como garantia efectiva de los derechos humanos lleva a reflexionar sobre los
impactos positivos que una medida jurisdiccional de esta naturaleza puede
tener para grupos en situacion de vulnerabilidad como lo son NNa. Si bien,
la medida cautelar en la practica no tuvo los efectos generales pretendidos
por la juzgadora federal, consideramos que representa un caso paradigma-
tico para replantear el principio de relatividad de las sentencias en materia
de amparo; asi como de la garantia efectiva del derecho humano a la salud de
NNA en el contexto de la emergencia sanitaria.
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Si las y los juzgadores de amparo aplicaran los instrumentos internacio-
nales citados en las resoluciones de amparo analizadas en este acapite; asi como
los estandares desarrollados en el SUDH y en el sIDH sobre los derechos de NNa
en el contexto de la emergencia sanitaria que se presentaron en texto anterior,
no tendriamos la divergencia de criterios sobre acceso a la vacuna para NNA en
juzgados y tribunales de amparo. En este sentido, basta recordar el siguiente
estandar del Comité de los Derechos del Nifio: no se debe negar a los nifios el
acceso a la atencion médica, incluidas los test y una posible vacuna futura.

En conclusiodn, las personas juzgadoras deben conocer el amplio conte-
nido del DIDH para estar en aptitud de realizar un control de convencionali-
dad.”! Este contenido incluye instrumentos internacionales diversos como las
declaraciones y resoluciones que fueron abordadas en el acapite anterior. Asi,
el ejercicio de control de convencionalidad en los juicios de amparo en los que
se reclama la omision de incorporar a NNA a la Politica Nacional de Vacuna-
cién requiere de la persona juzgadora la aplicacidn del principio de interés
superior de la infancia;** de la Convencién sobre los Derechos de los Nifios,
y por supuesto la interpretacion que sobre ella ha realizado el Comité de los
Derechos de los Nifios; el contenido del articulo 19 de la capH y su jurispru-
dencia; asi como los estandares desarrollados por los drganos del Sistema Uni-
versal y por la Comision Interamericana, especificamente sobre los derechos
humanos de NNA en el contexto de la pandemia por covip-19.

V. CONCLUSIONES

La aplicacion del control de convencionalidad en el juicio de amparo repre-
senta una garantia importante para los derechos humanos, en un contexto en

*' Garcia Ramirez, Sergio, “El control judicial interno..., cit,, p. 221.

Principio constitucional, convencional, legal y jurisprudencialmente reconocido.
Para un estudio sobre este principio se sugiere consultar Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacioén, Protocolo para Juzgar con perspectiva de Infancia y Adolescencia,
México, sCIN, 2021, pp. 39-49.

52
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el que se encuentran en peligro como es el de la emergencia sanitaria. La apli-
cacion del control de convencionalidad requiere un profundo conocimiento
de los estandares del Sistema Universal y del Sistema Interamericano.

En este sentido, encontramos que se han desarrollado importantes estan-
dares y recomendaciones en el contexto de la pandemia por covip-19, a través
de declaraciones y resoluciones, las y los juzgadores de amparo deberian cono-
cer y utilizar estos estandares, aunque sabemos que no son jurisprudencia, ya
que les permitiran ejercer de manera adecuada su importante tarea de ejercer
el control de convencionalidad.

Finalmente, considero que una reflexiéon que nos deja la emergencia sani-
taria para el ejercicio del control de convencionalidad es la importancia de inte-
grar en el parametro de regularidad constitucional esos otros estandares que
no son jurisprudencia. En el caso del acceso a las vacunas para NNA, las y
los juzgadores de amparo cuentan con un criterio muy valioso del Comité
de los Derechos del Nifio: no se debe negar a los nifios el acceso a la atencién
médica, incluidas los test y una posible vacuna futura. Este estandar fue desa-
rrollado por el Comité a partir del contenido de la Convencién de los Dere-
chos del Nifio y en el contexto especifico de la pandemia por covip-19. Lasy
los juzgadores no pueden esperar a que sea jurisprudencia internacional para
integrarlo al pardmetro de regularidad constitucional, la emergencia sanitaria
exige que los derechos de NNA sean garantizados ahora.
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Tomo 4
La década covip en México
Estado de derecho

La pandemia puso a prueba el funcionamiento de las
democracias constitucionales en diversas partes del
mundo. El objetivo de este volumen es contribuir a la
comprension de las repercusiones de la emergencia
sanitaria por covip-19 en el Estado de derecho mexica-
no. Las reflexiones aqui fomentadas subrayan la impor-
tancia de la aplicacién del derecho convencional por
parte del Estado en la gestion la pandemia, junto a la
necesidad de que existan contrapesosy controles cons-
titucionales respecto de las medidas impulsadas por el
Gobierno para afrontar la emergencia. Proponen un
diagnostico sobre la capacidad de respuesta del siste-
ma federal mexicano para contener la propagacién del
virus y proteger a la poblacién mas vulnerable. Desta-
can los esfuerzos institucionales a fin de garantizar la
participacion politica ciudadana y la renovacién pacifi-
ca, libre y ordenada de los ¢rganos de representacion
popular en contextos extraordinarios. Finalmente, cen-
tran la atencion en la creciente militarizacion del pais
que, si bien tiene un origen anterior, durante la pande-
mia se ha profundizado, ampliadoy diversificado, lo que
pone en riesgo los derechos humanos y la naturaleza
democratica del Estado.
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